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Forslag
til

Lov om sikkerhedsundersggelse af ulykker til sgs”

§ 1. Okonomi- og erhvervsministeren opretter Den Maritime Havarikommission, der har til opgave at
foretage undersagelse af ulykker og haendelser til sos med henblik pd at mindske risikoen for fremtidige
ulykker til s@s.

§ 2. Havarikommissionen undersgger meget alvorlige ulykker til ses, som involverer danske skibe,
eller som har fundet sted pa dansk seterritorium, eller hvortil der i gvrigt er knyttet vasentlige danske
interesser, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Havarikommissionen kan beslutte ikke at foretage underseogelser af meget alvorlige ulykker pa
fiskeskibe med en leengde pa under 15 meter.

§ 3. Havarikommissionen kan beslutte at undersgge handelser, hvor der har veret risiko for seulykke,
og andre ulykker til sgs, end de 1 § 2, stk. 1, nevnte, som involverer danske skibe, eller som har fundet
sted pa dansk seterritorium, eller hvortil der 1 gvrigt er knyttet vaesentlige danske interesser.

Stk. 2. Hvis Havarikommissionen beslutter ikke at foretage en undersogelse af en alvorlig ulykke til sos,
skal beslutningen herom begrundes.

Stk. 3. Havarikommissionen undersoger ikke ulykker og handelser til sgs, som alene involverer
1) krigsskibe eller andre skibe, der tilharer eller opereres af en stat, og som udelukkende anvendes til

statslige, ikke-erhvervsmaessige formal,

2) skibe, der ikke fremdrives ved mekaniske midler, traeskibe af primitiv konstruktion og fritidsfartejer,
medmindre de er eller bliver bemandet og befordrer mere end 12 passagerer i erhvervsmassigt
gjemed,

3) flod- og kanalfartejer, som kun sejler ad indre vandveje, eller

4) faste offshore-enheder.

Stk. 4. Okonomi- og erhvervsministeren kan under hensyntagen til relevante internationale vedtagelser
fastsette nermere regler om, hvad der skal anses som ulykker til sos og handelser, hvor der har veret
risiko for en sgulykke, samt hvorndr sddanne skal anses som alvorlige og meget alvorlige.

§ 4. Havarikommissionen skal virke uathengigt af personer, virksomheder og institutioner, hvis interes-
ser kan vaere 1 konflikt med undersogelsesarbejdet.

Stk. 2. Havarikommissionens medarbejdere skal have praktisk kendskab til de emneomrader, som
indgdr 1 havarikommissionens almindelige undersggelsesopgaver.

§ 5. Havarikommissionen skal ikke tage stilling til de strafferetlige eller erstatningsretlige aspekter
ved ulykkerne eller handelserne, og dens undersogelser skal holdes adskilt fra strafferetlige eller andre
sidelobende undersegelser, der har til formal at placere ansvar eller skyld.

Stk. 2. Havarikommissionen og dens medarbejdere samt personer og virksomheder, som bistar havari-
kommissionen, ma ikke stille folgende oplysninger til rddighed for andre formal end undersogelsesarbe;j-
det
1) alle vidneforklaringer og andre erkleringer, redegerelser, som er modtaget som led i undersogelserne,

samt noter, der er taget i forbindelse med modtagelsen af de nevnte forklaringer mv.,
2) oplysninger, der afslerer identiteten af personer, der har afgivet forklaringer som led 1 undersogelser-
ne, samt
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3) oplysninger vedrerende personer, som har veret involveret 1 ulykken eller handelsen til sgs, som er
af saerlig folsom eller privat art, herunder helbredsoplysninger.

Stk. 3. Havarikommissionen, de tilkaldte sagkyndige og andre, der medvirker 1 en undersogelse, som
foretages af Havarikommissionen, er under ansvar efter straffelovens §§ 152 og 152 a-e forpligtet til over
for uvedkommende at hemmeligholde, hvad de bliver vidende om 1 forbindelse med undersegelsen.

Stk. 4. Bestemmelserne om aktindsigt i lov om offentlighed i forvaltningen finder ikke anvendelse pé
oplysninger, der af Havarikommissionen er videregivet til andre myndigheder indenfor rammerne af stk.
3, ndr disse oplysninger indgar 1 en verserende undersogelse af en ulykke eller hendelse til sos.

Stk. 5. Bestemmelsen 1 stk. 4 finder kun anvendelse, indtil en endelig seulykkesrapport foreligger, eller
der er truffet beslutning om, at en sadan rapport ikke skal udferdiges.

Stk. 6. Havarikommissionen kan beslutte, at oplysningerne navnt i stk. 2 kan videregives og anvendes
til andet formél end sikkerhedsundersogelsen, hvis der er en vesentlig samfundsmaessig interesse forbun-
det hermed. Havarikommissionens beslutninger herom kan péklages til formanden for Ankenavnet for
Sefartsforhold.

§ 6. Havarikommissionens undersogelser foretages i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om de grundlaeggende principper for undersogelse af ulykker 1 sgtransportsektoren.

Stk. 2. Okonomi- og erhvervsministeren kan efter forhandling med vedkommende minister fastsatte
regler om Havarikommissionens samarbejde med andre myndigheder og om dens deltagelse 1 udenland-
ske undersogelser.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte nermere regler om havarikommissionens undersogelsesarbejde og om
offentliggarelse af rapporter og om sikkerhedsanbefalinger, herunder om offentliggerelse af oplysninger
om personers helbredsmaessige forhold, hvor dette er nedvendigt for at forebygge fremtidige ulykker eller
begranse disses konsekvenser. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om behandling af klager.

Stk. 4. 1 tilfelde, hvor andre stater har en vasentlig interesse 1 en ulykke eller haendelse omfattet af
§ 2 stk. 1 eller § 3 stk. 1, indgdr Den Maritime Havarikommission aftale med undersegelsesenhederne
1 pdgeldende stater om undersggelsen, herunder om hvilken af undersegelsesenhederne der skal lede
undersogelsen og om de ovrige enheders deltagelse 1 undersogelsen.

Stk. 5. Havarikommissionen kan 1 sarlige tilfeelde ved aftale overlade undersogelser til undersegelsesin-
stanser 1 andre lande, selvom disse ikke har en vesentlig interesse i1 ulykken eller hendelsen. Havarikom-
missionen kan endvidere efter aftale med en undersggelsesinstans 1 et andet land foretage undersogelser,
der pahviler denne.

§ 7. Nar det af Havarikommissionen skennes nedvendigt i1 forbindelse med undersogelsesarbejdet, har
kommissionens medarbejdere og eventuelle medhjelpere samt medarbejdere i1 de § 6 naevnte udenlandske
undersogelsesinstanser, til enhver tid mod beherig legitimation uden retskendelse ret til
1) at fa uhindret adgang til skibe og lokaler, hvorfra der udeves erhvervsvirksomhed i tilknytning til drift

af skibe, samt adgang til ethvert relevant omrade eller ulykkessted, vrag eller struktur, herunder last,
udstyr eller vragrester,

2) at foretage ogjeblikkelig indsamling af bevismateriale og kontrolleret eftersogning efter og fjernelse af
vragdele, vragrester samt andre bestanddele eller stoffer med henblik pd undersogelse eller analyse,

3) at ivaerksatte undersogelser eller analyser af de under nr. 2 omhandlede genstande og fa uhindret
adgang til resultaterne af sddanne undersogelser eller analyser,

4) uhindret adgang til samt ret til at kopiere og anvende alle relevante oplysninger og registrerede data,
herunder data fra VDR-udstyr, 1 forbindelse med et skib, en rejse, en last, en bes@tning eller andre
personer, genstande, betingelser eller omstendigheder,

5) uhindret adgang til resultaterne af undersogelser af eller analyser af prover fra ofrenes lig, som har
veret involveret 1 de 1 § 2 nevnte ulykker,
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6) uhindret adgang til resultaterne af undersogelser af eller analyser af udtagning af prover fra relevante
personer,

7) at udsperge de involverede personer uden tilstedevarelse af andre, hvis interesser vil kunne anses for
at vanskeliggore undersggelsen, samt

8) at indhente synsrapporter og andre relevante oplysninger fra tilsynsmyndighederne, klassifikations-
selskaber, rederen, og selskaber eller personer, som er godkendt som sikkerhedsansvarlig i henhold
til koden om sikker skibsdrift, bes@tningsmedlemmer og sefartserhvervets organisationer, samt fra
relevante parter, hvis disse er etableret i Danmark.

Stk. 2. Havarikommissionen kan endvidere indhente oplysninger og anmode om bistand hos relevante
myndigheder 1 involverede stater, herunder flag- og havnestaters inspekterer, kystvagter, skibstrafiktjene-
ster, eftersegnings- og redningstjenester, samt fra lodser, rederier og andet havne- og sefartspersonale.

Stk. 3. Stk. 1-2 finder tilsvarende anvendelse, ndr Havarikommissionen bistar andre undersogelsesin-
stanser med at tilvejebringe oplysninger inden for rammerne af det europaziske samarbejde imellem
sikkerhedsundersogelsesinstanser.

§ 8. Skibets reder, forer og maskinchef samt enhver, der handler pa disses vegne, skal sikre, at
alle oplysninger, som kan anses som relevante for underseagelsesarbejdet, stilles til radighed for Havari-
kommissionen, herunder at oplysninger fra kort, logboger, elektroniske og magnetiske indspilnings- og
videobdnd, VDR-sort bokse og andre elektroniske anordninger for perioden for, under og efter en ulykke
sikres, og at sadanne oplysninger ikke overskrives, @ndres eller forstyrres af andet udstyr. Andre, der er
berorte af en ulykke eller haendelse til sgs, og som er i besiddelse af oplysninger fra kort, logbager, elek-
troniske og magnetiske indspilnings- og videoband, VDR-sort bokse eller andre elektroniske anordninger,
som er relevante for undersogelsesarbejdet, skal ligeledes stille disse til radighed for kommissionen og
sikre at sadanne oplysninger ikke overskrives, &ndres eller forstyrres af andet udstyr.

§ 9. Hvis et skibs videre sejlads indebarer en hindring af Havarikommissionens arbejde, kan den
pabyde, at skibets videre sejlads skal udskydes. Havarikommissionen skal drage omsorg for, at skibe ikke
unedigt tilbageholdes, og at arbejdet om bord ikke unedigt vanskeliggores.

§ 10. Havarikommissionen kan endvidere bestemme, at vrag og vragdele ikke mé fjernes eller rores,
indtil havarikommissionen har haft lejlighed til at foretage de fornedne undersegelser. Hvis et skib
er sunket, grundstedt eller er drivende og kan give anledning til fare for sejladssikkerheden eller for
miljeet, aftales det imellem kommissionen og henholdsvis Farvandsvesenet eller Severnets Operative
Kommando, hvorledes denne fare skal afvaerges.

§ 11. Havarikommissionens afgerelser efter denne lov jf. dog § 5, stk. 6, 2. pkt. kan ikke paklages til
anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Havarikommissionens afgerelser efter § 9 kan dog af vedkommende rederi pdklages til Anke-
naevnet for Sefartsforhold. § 5, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse for ankenavnet, nar det behandler
klager efter 1. pkt.

§ 12. Okonomi- og erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation mellem
havarikommissionen og virksomheder om forhold, som er omfattet af denne lov, skal forega digitalt. Mi-
nisteren kan herunder fastsette regler om anvendelse af bestemte IT-systemer, sarlige digitale formater
og digital signatur.

§ 13. Med bede eller fengsel 1 indtil 1 ar straffes den, der overtrader § 8 eller ikke efterkommer pabud,
der er meddelt 1 henhold til loven eller 1 henhold til forskrifter udstedt i medfer af loven.

Stk. 2. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5.
kapitel.

Stk. 3. Ved paleggelse af strafansvar efter stk. 2 anses personer, som er ansat til at udfere arbejde
om bord pa skibet af andre end rederen, tillige for at vaere knyttet til rederen. Er der udstedt overensstem-
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melsesdokument 1 henhold til koden om sikker skibsdrift eller certifikat 1 henhold til konventionen om
sofarendes arbejdsforhold til en anden organisation eller person, anses skibsforeren og de sefarende tillige
for at vaere knyttet til den, som dokumentet er udstedt til.

Stk. 4. 1 forskrifter, der udstedes 1 medfoer af loven, kan der fastsattes straf af bede eller feengsel i
indtil 1 ar. I sddanne forskrifter kan der fastsettes tilsvarende straf for overtraedelse af regler fastsat i Det
Europziske Fallesskabs forordninger om forhold omfattet af loven.

§ 14. Loven traeder i kraft den 15. juni 2011.

§ 15. Loven galder ikke for Faereerne og Grenland.

Stk. 2. Loven kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for Gronland med de @ndringer,
som de gronlandske forhold tilsiger.

Stk. 3. § 17 kan helt eller delvis sattes i kraft for Fereerne med de @ndringer, som de fereske forhold
tilsiger.

§ 16. 1 lov om sikkerhed til sgs, jf. lovbekendtgerelse nr. 654 af 15. juni 2010, foretages folgende
@ndring:

1. § 4, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. @konomi- og erhvervsministeren kan fastsatte regler om anmeldelsespligt til Sefartsstyrelsen
vedrorende ulykker og andre handelser til seos samt om myndighedernes indberetning heraf til den
europ@iske informationsplatform for ulykker til s@s.«

§ 17. I seloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 856 af 1. juli 2010, foretages folgende aendringer:

1.1§ 474, stk. 2, nr. 3, § 477, stk. 3, og i § 479, stk. 2, ®ndres »Sefartsstyrelsen« til: »Sefartsstyrelsen,
Den Maritime Havarikommission«.

2.1§ 480, stk. 3, ®ndres »Sefartsstyrelsen« til: »Sefartsstyrelsen eller Den Maritime Havarikommission«.
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) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/18/EF om de grundlaggende principper for undersegelser
af ulykker i setransportsektoren og om @ndring af Rédets direktiv 1999/35/EF og Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2000/59/EF (EU-Tidende nr. L
131 af 28. maj 2009, side 114-127).
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Indholdsfortegnelse
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2. Lovforslagets indhold

2.1. Sefartsstyrelsens Opklaringsenhed og Den
Maritime Havarikommission
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9. Sammenfattende skema

1. Lovforslagets baggrund og formdl

Lovforslaget gennemforer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/18/EF om de grundleggen-
de principper for undersogelser af ulykker i setransportsektoren og om @ndring af Rédets direktiv
1999/35/EF og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/59/EF (EU-Tidende nr. L 131 af 28. maj
2009, side 114-127) i1 dansk ret. Direktivet, som er optrykt som bilag til lovforslaget, skal vaere gennem-
fort 1 dansk ret senest d. 17. juni 2011.

Direktivet forpligter medlemsstaterne til at sikre, at visse meget alvorlige ulykker til sos undersoges
af en instans, som er uafthangig af andre, hvis interesser kan komme 1 konflikt med undersogelsesarbe;j-
det. Undersogelserne skal forega adskilt fra strafferetlige og andre sidelebende undersogelser, der har til
formél at placere ansvar og skyld. Direktivet indeholder en raekke bestemmelser om undersggelsesinstan-
sernes arbejde mv., ligesom medlemsstaterne skal sikre, at der tages behorigt hensyn til undersogelsesin-
stansernes sikkerhedsanbefalinger, hvor det skennes relevant.
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Som led 1 styrkelsen af forebyggelsen af ulykker til sos oprettes endvidere en europaisk database med
oplysninger om sgulykker og andre handelser til sgs samt resultaterne af de enkelte landes undersogelses-
arbejde.

Direktivet har til formal at medvirke til at skabe et generelt hojt sikkerhedsniveau for sefarende og
dermed nedbringe antallet af ulykker til sgs. Direktivet skaber en felles ramme for uathangige og specia-
liserede undersogelsesinstanser, der gor det muligt at samarbejde pé tvers af landegranserne. Direktivet
indeholder regler om, at undersogelsesinstanserne ikke ma stille vidneforklaringer og modtagne redego-
relser til rddighed for andre formal end sikkerhedsundersogelsen. Disse regler har til formal at sikre, at
undersogelsesinstansen far adgang til alle relevante oplysninger, idet de involverede parter ikke behover
frygte, at deres forklaringer til undersogelsesinstansen anvendes i forbindelse med f.eks. strafforfelgning
af de personer, som har varet involveret i ulykken. Efter direktivet skal undersegelsesinstansen i sin
organisation, retlige struktur og beslutningstagen vare uathangig af andre parter, hvis interesser kunne
komme i konflikt med denne opgave.

Direktivet indeholder ogsa bestemmelser, hvorefter der pa EU-plan efter serlige procedurer kan vedta-
ges supplerende bestemmelser om bl.a. faelles metodologi for undersegelsesarbejdet og en forretningsor-
den for det permanente samarbejde.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Sofartsstyrelsens Opklaringsenhed og Den Maritime Havarikommission

2.1.1. Geeldende ret

Den hidtidige regulering af undersogelser af ulykker til ses findes navnlig i § 4, stk. 3, og kapitel 6 i lov
om sikkerhed til sgs og bekendtgerelse nr. 790 af 10. juli 2006 om undersogelse af ulykker til sgs. Disse
regler er imidlertid ikke tilstraekkelige til at sikre direktivets gennemforelse i dansk ret.

I Danmark har Sefartsstyrelsens Opklaringsenhed, som blev oprettet 1 1990, hidtil forestaet de sikker-
hedsmessige underseggelser af ulykker til sgs. Enheden opererer efter bestemmelserne 1 bekendtgerelse
nr. 790 af 10. juni 2006 og 1 overensstemmelse med principperne 1 FN’s sogfartsorganisations IMO’s (In-
ternational Maritime Organisation) kode for undersegelser af ulykker og hendelser til s@s, jf. resolution
A.849(20) af 27. november 1997. Den ajourforte version af koden, pa tidspunktet for dette lovforslags
fremsaettelse, fremgar af resolution MSC.255(84) af 16. maj 2008.

Sefartsstyrelsens Opklaringsenhed er en szrlig enhed i1 Sefartsstyrelsen, hvis undersegelsesarbejde
foregar adskilt fra styrelsens evrige funktioner og virksomhed. Enheden blev oprettet for at forbedre
forebyggelsen af ulykker til sgs, og dens opgave er at tilvejebringe oplysninger om de faktiske omstaen-
digheder ved de enkelte ulykker og at klarlegge de arsager og begivenhedsforlgb, som har fert til ulykken
med henblik p4, at der kan traeffes foranstaltninger for at forebygge fremtidige ulykker. Undersogelserne
sigter ikke imod at tage stilling til eventuelle strafferetlige aspekter, men de udarbejdede rapporter er
offentligt tilgeengelige, og 1 praksis indgar resultaterne af enhedens undersggelser, nar Sefartsstyrelsen
tager stilling til, om der skal foretages politianmeldelse efter en ulykke. Sefartserhvervets organisationer
har indstillet en reekke kontaktpersoner, som er knyttet til opklaringsenheden, og som bistar denne nar der
er serligt behov herfor.

2.1.2. Lovforslaget

For at leve op til direktivets krav om uathangighed er det lovforslagets intention at udbygge og yderli-
gere precisere opklaringsenhedens uathengige status ved at udskille Sefartsstyrelsens Opklaringsenhed
fra styrelsen og etablere den som en uafthengig og selvstaendig instans, Den Maritime Havarikommission,
som skal virke vathangigt af sefartserhvervet og tilsynsmyndighederne. For at sikre uafthengigheden vil
den hidtidige ordning, hvorefter sefartserhvervets organisationer indstiller en reekke kontaktpersoner til
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opklaringsenheden, ikke blive viderefort. Den pavirkning af kommissionens arbejde, som ordningen for-
udsatter, skonnes ikke at vere 1 overensstemmelse med direktivets krav til underseggelsesinstanserne. Det
er imidlertid vigtigt for Havarikommissionen at kunne folge med i udviklingen inden for sefartserhvervet
og de udfordringer, som rederierne og de sefarende meder, ligesom det vil vaere nyttigt for kommissio-
nen generelt at drofte arbejdsmetoder mv. med erhvervets parter og andre bererte. Denne dialog med
erhvervets parter om sddanne generelle spergsmal forudsattes havarikommissionen at tage initiativ til,
saledes at der mindst en gang rligt atholdes et felles mode med reprasentanter for de 1 Skibstilsynsradet
reprasenterede organisationer.

Lovforslaget indeberer alene en reorganisering af enhedens organisatoriske forhold og procedurer. Ar-
bejdsopgaverne forbliver saledes i hovedsagen de samme som hidtil, idet nogle opgaver af generel
karakter, som hidtil har varet udfert i opklaringsenheden, dog fremover vil blive varetaget af Sofartssty-
relsen. Den nye havarikommission vil besta af en af ekonomi- og erhvervsministeren udpeget chef samt
et antal medarbejdere.

Medlemsstaterne skal efter direktivet sikre, at der gennemfores sikkerhedsundersogelser efter meget
alvorlige ulykker til sgs, som involverer et skib, som forer medlemsstatens flag, eller som finder sted pa
dens seterritorium. Hvis en meget alvorlig ulykke har betydning for vesentlige interesser for medlemssta-
ten, skal medlemsstaten ligeledes sikre, at der foretages en sikkerhedsundersegelse, uanset hvor ulykken
har fundet sted, og uanset hvilket flag det eller de involverede skibe sejlede under. Eksempler pa en meget
alvorlig ulykke kan vere forlis, der involverer et udenlandsk passagerskib, der sejler 1 rutefart pa dansk
havn, eller en ulykke, hvorved et betydeligt antal danske statsborgere, der er passagerer pa et udenlandsk
skib, omkommer, uanset at dette ikke sker pd dansk seterritorium. Hvis havarikommissionen velger ikke
at foretage en sikkerhedsundersogelse af en alvorlig seulykke, skal den begrunde dette.

2.2. Indberetning af soulykker

Seulykker og hendelser til sgs vil blive indrapporteret til en felles EU-database. Haendelser til sos
omfatter tilfelde, hvor der ikke er sket en ulykke, men hvor der i direkte forbindelse med et skibs drift
har veret fare for skibets eller personers sikkerhed eller fare for forurening. Indberetningsordningen vil
blive tilrettelagt siledes, at der sker indberetning til Sefartsstyrelsen, som sikrer, at Den Maritime Havari-
kommission modtager underretning herom. Derved sikres, at de enkelte handelser ikke skal indberettes
bade til Sefartsstyrelsen og til Den Maritime Havarikommission. Data vedrerende ulykkesrapporterne
samt undersggelsesinstansernes begrundelse for ikke at foretage undersogelse af en alvorlig ulykke vil
ligeledes blive lagt ind i den europeiske informationsplatform. For s& vidt angér den narmere definition

af begreberne “handelse til sgs”, "ulykke til ses”, “alvorlig ulykke ” og ”meget alvorlig ulykke” henvises
der til afsnit 2.8. nedenfor.

Den nzrmere arbejdsfordeling mellem Sefartsstyrelsen og Havarikommissionen i forbindelse med
indrapportering af oplysninger i den europ@iske informationsplatform vil blive fastsat i en bekendtgerelse
udstedt i medfer af lov om sikkerhed til ses. Seulykker forventes at blive indrapporteret af havarikommis-
sionen, hvorimod data om arbejdsulykker som hovedregel forventes rapporteret af Sefartsstyrelsen.

2.3. Soulykker som involverer flere lande

Det fremgéar endvidere af direktivet, at medlemsstaternes undersegelsesenheder skal samarbejde i
forbindelse med konkrete sikkerhedsundersegelser, der involverer flere stater, samt indgd i et mere
permanent samarbejde med henblik pa deling af ressourcer, erfaring osv. Det er direktivets udgangspunkt,
at der kun skal udferes én undersegelse pr. ulykke, uanset at flere lande kan veare forpligtet til at foretage
underspgelsen, eksempelvis som hhv. flagstat og territorialstat. Medlemsstaterne aftaler i saddanne situati-
oner, hvilken stat der skal vere hovedansvarlig og lede undersggelsen. Det fremgar dog af direktivets
artikel 7 stk. 4, at undersogelsesproceduren altid indledes af kyststaten, hvis ulykken vedrerer en ro-ro
(roll-on/roll-off) faerge eller hojhastighedspassagerfartej. Det vil séledes altid vaere havarikommissionen,

2010/1 LSF 147 8



der indleder undersogelse ulykker, der involverer sddanne skibstyper. Andre medlemsstater med vasent-
lig interesse 1 ulykken kan deltage i undersogelsen efter neermere aftale. Indtil det er aftalt, hvem der skal
lede undersogelsen som hovedansvarlig, er undersegelsesenhederne ligestillede.

2.4. Sofartsstyrelsens tilsynsvirksomhed

2.4.1. Geeldende ret

Sefartsstyrelsen forer tilsyn med, at lov om sikkerhed til sgs og de i medfer heraf fastsatte regler, pabud
og forbud overholdes. Sefartsstyrelsens medarbejdere har, nar de udferer dette tilsyn, ret til at gd om bord
pa ethvert skib, og skibets reder og besatning har pligt til at yde den nedvendige bistand i forbindelse
med Sefartsstyrelsens — herunder ogsa opklaringsenhedens — undersegelser.

Nér der sker ulykker til sos, er der ofte behov for, at der foretages undersogelser med et andet og mere
konkret formél end den generelle forebyggelse, som sikkerhedsundersogelserne skal varetage. Ofte under-
soger Sefartsstyrelsens tilsynsenheder selvstendigt, hvad der er passeret med henblik pa at tage stilling
til, om der skal foretages tilsynsmassige skridt. Sddanne skridt kan f.eks. vare pdbud om udbedring af
mangler ved skibet for dets videre sejlads, pdbud eller henstillinger om forbedringer pd det operative
omrade eller kontrol af, om rederiets sikkerhedsledelsessystem kunne have forebygget ulykken. Sddanne
tilsynsbesog pé skibe, som har vearet involveret 1 ulykker, sker i stigende grad som led i, at styrelsens
tilsynsindsats i stadig hejere grad prioriteres ud fra risikovurderinger.

2.4.2. Lovforslaget

Forslaget berorer ikke den adgang, som Sefartsstyrelsen i henhold til § 19 i lov om sikkerhed til sos
har til at g& om bord pa skibe og foretage de undersegelser mv., som er nedvendige for styrelsens tilsyns-
arbejde. Severnets Operative Kommando og politiet har efter havmiljelovens § 42 ret til at foretage de
undersogelser af et skib, der er nedvendige for at forhindre eller bekempe forurening af havet. Denne ret
berores heller ikke af forslaget. Arbejdstilsynets adgang efter arbejdsmiljelovens § 76, jf. § 3, stk. 2, til
at foretage undersogelser af ulykker i forbindelse med verftsarbejde eller lastning eller losning af skibe
bereres ligeledes ikke af lovforslaget.

2.5. Strafferetlig forfolgning

2.5.1. Geeldende ret

Nér der er indtruffet en ulykke til sos, foretager politiet endvidere ofte efterforskning med henblik
pa at tage stilling til, om der skal indledes straffesag imod nogen af de involverede personer eller rederi-
er. Opklaringsenhedens sgulykkesrapporter er offentligt tilgeengelige, og 1 praksis indgér resultaterne af
enhedens undersggelser i politiets sagsbehandling, hvis der efterfolgende rejses straffesag.

2.5.2. Lovforslaget

Den nye havarikommissions rapporter vil ogsd vare offentligt tilgeengelige og vil stadig kunne danne
baggrund for politiets efterforskning. Direktivets krav om, at vidneforklaringer og modtagne redegerelser
skal behandles fortroligt og ikke maé stilles til radighed for andre formal end sikkerhedsunderseogelsen,
indeberer imidlertid, at den nye undersogelsesinstans ikke vil kunne bistd politiet i samme omfang,
som Sefartsstyrelsens Opklaringsenhed hidtil har gjort. Medarbejdere i den nye havarikommission vil
saledes som udgangspunkt vare afskéret fra under straffesager at afgive vidneforklaringer om, hvad de
personer, som var involveret i ulykken, har forklaret til dem. De notater, som enhedens medarbejdere
har noteret om sddanne udsagn, vil som udgangspunkt heller ikke kunne fremlegges som bevis under
en straffesag. Det er efter direktivet dog muligt at anvende vidneforklaringer og redegerelser mv.,
som undersggelsesinstansen har modtaget, til andre formél end sikkerhedsundersegelserne, herunder til
brug for politiets efterforskning, hvis en myndighed vurderer, at der er en vasentlig samfundsinteresse
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forbundet med dets videregivelse. I Danmark vil det vere Havarikommissionen og domstolene, som skal
foretage disse vurderinger. Disse forhold, herunder domstolenes adgang efter retsplejeloven til at palegge
vidnepligt efter er omtalt i bemarkningerne til § 5.

Havarikommissionens undersogelser skal ikke tage stilling til de strafferetlige eller erstatningsretlige
aspekter ved ulykkerne. Det folger af direktivet, at det forhold, at der vil kunne udledes skyld eller
ansvar af ulykkesrapporterne (f.eks. hvis en kollision skyldes, at et af de involverede skibe ikke overholdt
vigepligten), ikke mé fore til, at der ikke kan foretages rapportering.

Hvis politiet 1 sarlige tilfelde har behov for sagkyndig bistand i forbindelse med undersogelser af
ulykker til sgs, forudsattes denne bistand ydet af Sefartsstyrelsen, nar der er tale om forhold, som falder
inden for anvendelsesomrédet af lov om sikkerhed til sgs. Det bemarkes, at sddanne undersogelser ikke
1 urimelig grad m& hindre, suspendere eller forsinke Havarikommissionens arbejde. Sefartsstyrelsens
assistance vil skulle ske inden for de rammer, som lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter satter. Det bemarkes 1 denne forbindelse, at retssikkerhedsloven ikke
er til hinder for, at en forvaltningsmyndighed med henblik pa varetagelsen af sine tilsynsopgaver gennem-
forer kontrolbesgg mv. ogsd 1 tilfelde, hvor der foreligger rimelig grund til mistanke om en strafbar
overtredelse af lovgivningen. Dette gelder, selv om man er opmeerksom pa, at undersogelsesresultaterne
vil skulle indga 1 efterfolgende straffesager. Sofartsstyrelsen kan derfor 1 alle tilfeelde gennemfore kontrol-
besog og andre undersagelser pé skibe, som er naturlige og saglige led 1 styrelsens varetagelse af kontrol
og tilsynsopgaver, der ikke vedrorer fastsattelse af straf. Der henvises 1 denne forbindelse til lov nr. 1465
af 22. december 2004 om &ndring af lov om sikkerhed til sgs - Folketingstidende 2004-05 (1. Samling) s.
2131, 2901, 3105, A2717 (lovforslag nr. L 93).

2.6. Soforklaring

2.6.1. Geeldende ret

Nér der har fundet ulykker til sgs sted, eller nér et besatningsmedlem uden for dansk havn er afgaet ved
deden eller har lidt betydelig personskade om bord, kan der aftholdes seforklaring. Seforklaring er en be-
visoptagelse, som foretages hurtigt efter en ulykke eller et besaetningsmedlems tilskadekomst med henblik
pa at tilvejebringe oplysninger om de faktiske omstaendigheder i forbindelse med ulykken mv. Enhver,
der har retlig interesse deri, herunder offentlige myndigheder, kan begere, at seforklaring atholdes for
en dansk domstol, og sddanne forklaringer er som hovedregel dbne for offentligheden. Seforklaring
kan afholdes, nar det er af betydning for bedemmelsen af offentlige forhold eller civile ansvarsforhold,
af skibets sodygtighed eller for sikkerheden til ses. 1 praksis anvendes seforklaringer 1 dag stort set
alene med henblik pa bevissikring i forbindelse med civilretlige ansvarsforhold. Seforklaringsinstituttet
vil normalt ikke vere en velegnet metode for undersggelsesenheden til at fremskaffe oplysninger, da
seforklaringen kun under sarlige omstendigheder foregar for lukkede dere.

2.6.2. Lovforslaget

Der skennes 1 fremtiden heller ikke i almindelighed at opstd noget sterre behov for seforklaringsinsti-
tuttet 1 forbindelse med kommissionens undersogelser, idet enheden 1 almindelighed vil kunne skaffe
sig adgang til de pdgeldende oplysninger ved direkte udspergen, uden at det er nedvendigt at inddrage
domstolene. Lovforslaget bererer derfor ikke reglerne om seforklaring, idet der dog &bnes adgang for
enheden til at begaere soforklaring efter samme betingelser, som allerede gelder for Sefartsstyrelsens
begaeringer.

2.7. Ekstraordincere undersogelseskommissioner

Der er endvidere efter selovens § 482, stk. 1, adgang for ekonomi- og erhvervsministeren til at nedsatte
serlige underspgelseskommissioner, hvis det ikke gennem de ordinare undersegelser har varet muligt
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at tilvejebringe fyldestgeorende oplysninger om meget alvorlige ulykker, eller hensynet til betryggelse af
sikkerheden til sgs begrunder det. Direktivet er ikke til hinder for, at der nedsattes en sddan kommission
til supplering af de undersogelser, som er omfattet af direktivet. Adgangen til at nedsatte disse sarlige
undersogelseskommissioner, som alene forudsattes anvendt ved meget alvorlige skibskatastrofer, berares
saledes ikke af lovforslaget.

2.8. Definitioner

Direktivet henviser pa en raekke punkter til FN’s internationale sefartsorganisation, IMO’s, vedtagelser,
herunder navnlig koden om undersegelser af ulykker og handelser til sgs i dens ajourferte form. Bag-
grunden herfor er, at definitionerne lobende er undergdet mindre justeringer. Af samme arsag er der i
lovforslaget indsat en bestemmelse, hvorefter gkonomi- og erhvervsministeren nermere kan fastlegge
definitionerne. Nér de tilsvarende udtryk anvendes i loven, skal de forstas pa samme méde. Disse vil blive
fastsat 1 overensstemmelse med de til enhver tid gaeldende internationale vedtagelser.

Det fremgar af disse henvisninger, at
a) “ulykke til sgs”

betyder en hendelse eller reekke af handelser, der har haft en af folgende konsekvenser, som er opstaet i
direkte forbindelse med et skibs drift, som har indebéret:

1) en persons ded eller alvorlig skade pad vedkommende,

2) en persons fald over bord,

3) et skibs forlis, formodede forlis eller at et skib forlades,

4) materiel skade pa et skib,

5) at et skib strander eller gores umangvredygtigt, eller at et skib involveres 1 en kollision,

6) materiel skade pa havneinfrastruktur uden for skibet, som kunne bringe skibets, et andet skibs eller en
enkeltpersons sikkerhed i alvorlig fare, eller

7) alvorlig skade pd miljeet eller risiko for alvorlig skade pd miljeet, som er forarsaget af skade pa et
eller flere skibe.

En ulykke til ses omfatter dog ikke en bevidst handling eller forsemmelse begaet med den hensigt at
skade et skibs, en enkeltpersons eller miljoets sikkerhed.

b) “meget alvorlig ulykke”

betyder en ulykke til s@s, der involverer skibets totalforlis eller et dedsfald eller alvorlig skade pa
miljoet.
c) alvorlig ulykke”

betyder en ulykke pa et skib, som ikke opfylder betingelserne for at vaere en meget alvorlig ulykke,

og som involverer en brand, eksplosion, kollision, grundstedning, berering, hardtvejrsskade, isskade,
skrogrevne eller mistanke om skrogskade osv., der resulterer i:

— immobilisering af hovedmaskineri, omfattende skade pa opholdsrum, alvorlig strukturel skade sdsom
gennemtrengning af skroget under havoverfladen osv., der ger skibet uegnet til at fortsatte sin rejse,
eller

— forurening (uden hensyn til mangden), eller

— et nedbrud, der nedvendigger slebning eller assistance fra land.

d) “hazndelse til sgs”

betyder en handelse eller rekke af handelser, der ikke er en ulykke til sgs, som er opstiet i direkte
forbindelse med et skibs drift, og som har bragt eller i mangel pad udbedring ville bringe skibets, de
ombordvarendes eller andre personers eller miljoets sikkerhed i fare.

e) “En stat med en vasentlig interesse i sagen”

betyder en stat
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1) som er flagstat for et skib, der er involveret i1 en ulykke eller haendelse til sgs; eller

2) som er en kyststat, der er involveret 1 en ulykke eller handelse til sgs; eller

3) hvis milje blev alvorligt eller betydeligt skadet af en ulykke til sos (herunder miljoet 1 statens
farvande og pé dennes territorium, som anerkendt i henhold til international ret); eller

4) hvor konsekvenserne af en ulykke eller haendelse til sos forarsagede eller truede med at forarsage
alvorlig skade pa den pdgaldende stat eller pa kunstige ger, installationer eller strukturer, som staten
er berettiget til at udeve jurisdiktion over; eller

5) hvor statsborgere 1 den pdgaldende stat som en konsekvens af en ulykke til sos har mistet livet eller
blevet alvorligt skadet; eller

6) som har vigtige oplysninger til rddighed, som den eller de stater, der udferer sikkerhedsundersogel-
sen, anser for nyttige for undersegelsen; eller

7) som af en anden arsag godtger en interesse, som anses for at vere betydelig af den eller de stater, der
udferer sikkerhedsundersogelsen.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget indeberer, at Sefartsstyrelsens Opklaringsenhed organisatorisk og juridisk udskilles fra Se-
fartsstyrelsen til en selvstendig instans under @konomi- og Erhvervsministeriet. Derved sikres direktivets
krav om, at undersegelsesinstanserne i deres organisation, retlige struktur og beslutningstagen skal vere
uathengig af andre parter, hvis interesser kan komme i konflikt med undersogelsesarbejdet.

Sefartsstyrelsens Opklaringsenhed har — i Sefartsstyrelsens regi — hidtil varetaget nogle opgaver af
generel karakter, som ikke vedrerer undersggelse af konkrete ulykker, bl.a. i forbindelse med udarbejdelse
af statistik og generelle forebyggelsesmassige tiltag. Disse opgaver vil fremover blive udfert af Sefarts-
styrelsen.

Den Maritime Havarikommission forventes at komme til at besta af en underseggelseschef og tre under-
sogelsesmedarbejdere. Havarikommissionen vil forblive i de bygninger, hvor opklaringsenheden hidtil
har haft til huse, og som fysisk udskilles fra Sefartsstyrelsens hidtidige lejemél. Sefartsstyrelsens centrale
enhed har hidtil forestdet regnskabsfunktioner samt ydet administrativ bistand vedrerende personale-,
IT- og ekonomiopgaver til opklaringsenheden som en integreret del af Sefartsstyrelsens opgavevareta-
gelse. Sefartsstyrelsens centrale enhed har ligeledes ydet radgivning til opklaringsenheden vedrerende
forvaltningsretlige og andre juridiske spergsmaél.

Den Maritime Havarikommissions samlede bevilling vil blive fastsat pa finansloven inden for @kono-
mi- og Erhvervsministeriets samlede ramme, og det forventes, at kommissionen vil fa behov for at tilkebe
administrativ bistand vedrerende personale- og ekonomiopgaverne samt IT. Dette vil forsat kunne ske hos
Sefartsstyrelsen. Af hensyn til sikringen af Havarikommissionens uathangighed af organisationer, hvis
interesser undersoggelsesarbejdet kan berare, ber Sefartsstyrelsen derimod ikke fremover yde forvaltnings-
retlig og anden juridisk radgivning til kommissionen i de spergsmaél, hvor sddan rddgivning kan medfere
tvivl om dens uathaengighed. Hvis Havarikommissionen far behov for sddan bistand, ma den indhentes
fra andre dele af @konomi- og Erhvervsministeriet eller eksternt.

Havarikommissionens drsrapport og arsregnskab vil indgd 1 @konomi- og Erhvervsministeriets samlede
rapportering.

Hvis flere medlemsstater er involveret i en sikkerhedsundersogelse, ydes der ikke vederlag imellem
staterne for de pédlebne omkostninger. Hvis der anmodes om bistand fra en medlemsstat, som ikke
deltager i sikkerhedsundersagelsen, folger det af direktivet, at medlemsstaterne kan traeffe aftale om godt-
gorelse af palebne omkostninger. Havarikommissionen vil kunne opkrave sadan betaling, der skal deekke
de atholdte udgifter sdsom rejseomkostninger, lon mv. Belobet fastsattes efter de af Finansministeriet
fastsatte regler om priskalkulation ved indtegtsdekket virksomhed.

Sefartsstyrelsen har igennem de senere &r koncentreret den del af synsindsatsen, som ikke vedrerer
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lovpligtige syn, til omrader, hvor der er s@rlige problemer. Som led heri er der 1 oget omfang foretaget
kontrolbesog pé skibe og i1 rederier, som har vearet involveret 1 ulykker. Sddanne ekstraordinere kontrol-
besog (auditeringer), som foretages efter ulykker, fordi der er tegn pd mangler i sikkerhedsstyringssyste-
merne, er gebyrbelagte. Lovforslagets bestemmelser om, at de forklaringer og erkleringer mv., som
havarikommissionen modtager, ikke ma stilles til radighed for andre formdl end underseggelsesarbejdet,
indebarer et gget behov for, at Sefartsstyrelsen gennemforer tilsynsbeseg pd skibe og 1 rederier, som
har varet involveret i1 ulykker. Udgifterne hertil vil 1 vidt omfang 1 medfer af de eksisterende regler
blive dekket af gebyrbetaling. Gebyrernes storrelse vil som hidtil blive fastsat i overensstemmelse med
Finansministeriets regler om priskalkulation ved gebyrberegning. I det omfang, at tilsynsbesog efter
ulykker ikke kan gebyrbelegges, vil omkostningerne hertil blive atholdt inden for Sefartsstyrelsens
rammer.

Lovforslagets bestemmelser om, at Havarikommissionens undersegelser skal foregé adskilt fra underso-
gelser, som vedrorer fastleggelse af skyld eller ansvar, indebaerer endvidere, at havarikommissionen ikke
vil kunne bistd i forbindelse med politiets strafferetlige efterforskning i samme omfang, som Sefartssty-
relsens Opklaringsenhed hidtil har kunnet. Dette kan nedvendiggere, at politiet i storre omfang end hidtil
selv mé optage forklaringer mv. i tilknytning til de enkelte ulykker til sos.

Direktivets bestemmelser, hvorefter informationsdeling myndighederne imellem begranses, vil séledes
1 et begrenset omfang medfere ogede arbejdsbyrder for de myndigheder, som hidtil har kunnet anvende
oplysninger, som er tilvejebragt af Sefartsstyrelsens Opklaringsenhed, til andre formal end generel ulyk-
kesforebyggelse. Omkostningerne hertil vil blive atholdt inden for de eksisterende bevillingsrammer.

Direktivet pdlegger dog medlemsstaterne at etablere et samarbejde mellem undersogelsesinstansen og
de myndigheder, som har ansvaret for de retlige undersggelser. Derudover vil der ofte vere brug for at
sikre, at de forskellige myndigheder, der varetager opgaver i forbindelse med en spulykke, tager hensyn
til, at de ikke kommer til at vanskeliggere de andre myndigheders arbejde. Der vil derfor kunne udarbej-
des samarbejdsaftaler mellem Havarikommissionen og de myndigheder, som varetager den strafferetlige
efterforskning og andre opgaver, og som er relevante for kommissionens arbejde, eksempelvis politiet og
Sefartsstyrelsen.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har veret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsregulering
(CKR) med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal foreleegges @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel. CKR vurdere ikke, at forslaget indeholder administrative konsekvenser i et omfang,
der berettiger, at lovforslaget bliver forelagt virksomhedspanelet. Forslaget er derfor ikke forelagt @kono-
mi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel. Forslaget indeberer, at den eksisterende anmeldelsespligt
for ulykker til sos udvides til ogsd at omfatte handelser til sos, hvor der ikke er indtruffet en ulykke,
men hvor der har veret fare herfor. Den udvidede anmeldelsespligt skennes ikke at have gkonomiske
eller administrative konsekvenser af vasentlig betydning for erhvervslivet. Dette skyldes, at det allerede
i dag er et krav efter koden om sikker skibsdrift, som er gennemfort ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning nr. 336/2006 (EU-Tidende nr. L 64 af 4. marts 2006, side 1-36), at sddanne situationer skal
rapporteres til rederiet og analyseres med henblik pé at forbedre sikkerheden.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget indebarer ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomcessige konsekvenser

Forslaget har ikke umiddelbart miljemassige konsekvenser. En styrket ulykkesforebyggelse vil imidler-
tid pa sigt ogséd begranse risikoen for forurening af havet.
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7. Forholdet til EU-retten

Med forslaget gennemfores Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/18/EF af 23. april 2009 om
de grundlaeggende principper for underseggelse af ulykker i setransportsektoren og om @ndring af Ridets
direktiv 1999/35/EF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/59/EF (EU-Tidende nr. L 131 af 28.
maj 2009, side 114-127).

8. Horte myndigheder, organisationer mv.

Advokatrddet, Beskaftigelsesministeriet, Bilfeergernes Rederiforening, Danmarks Fiskeriforening, Dan-
marks Rederiforening, Danmarks Statistik, Dansk Seg- og Restaurationsforening, Danske Regioner,
Datatilsynet, Erhvervs- og Byggestyrelsen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Fag og Arbejde, Fagligt
Felles Forbund (3F), Finansministeriet, Finanstilsynet, Fiskeriets Arbejdsmiljerad, Fiskernes Forbund,
Foreningen af Sméeernes Fargeselskaber, Forsvarsministeriet, Funktion@rernes og Tjenestemendenes
Fellesrad, Feroernes Selvstyre, Grenlands Selvstyre, Justitsministeriet, Kommunernes Landsforening,
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Landsorganisationen i Danmark, Maskinmestrenes Forening, Metal
Sefart, Miljeministeriet, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Offentligt Ansattes Organisa-
tioner, Patent- og Varemarkestyrelsen, Radiotelegrafistforeningen af 1917, Rederiforeningen af 1895,
Rederiforeningen for Mindre Skibe, Rigsrevisionen, Sammenslutningen af Mindre Erhvervsfartejer, Sik-
kerhedsstyrelsen, Statsministeriet, Statstjenestemandenes Centralorganisation II, Sefartens Arbejdsmiljo-
rad, Sefartens ledere, Dansk Navigaterforening, Selovsudvalgets medlemmer, Transportministeriet og
Traeskibs Sammenslutningen.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Min- Negative konsekvenser/Merud-
dreudgifter gifter
Okonomiske konsekvenser for | Ingen Udskillelsen af Havarikommis-
stat, kommuner og regioner sionen vil medfere etablerings-

omkostninger, bl.a. i forbindel-
se med erhvervelse af selvstaen-
digt IT-system, fysisk adskillel-
se fra Sefartsstyrelsen osv. Dis-
se vil blive atholdt indenfor
@konomi- og Erhvervsministe-
riets eksisterende rammebevil-

ling.
Administrative konsekvenser Ingen De relevante myndigheder, her-
for stat, kommuner og regioner under politiet, vil ikke leenge-

re kunne benytte Havarikom-
missionens bistand i forbindel-
se med strafferetlig efterforsk-
ning af ulykker til sgs, hvilket
indebarer en gget arbejdsbyrde
for disse myndigheder. Disse
vil blive atholdt indenfor myn-
dighedens eksisterende ramme-
bevilling.

Pkonomiske konsekvenser for Ingen Ingen af betydning.
erhvervslivet
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Administrative konsekvenser Ingen af betydning Forslaget indeberer en udvidel-
for erhvervslivet se af den eksisterende indberet-
ningspligt af ulykker til ogsa at
omfatte haendelser til sgs. Det-
te vil have begraensede admi-
nistrative konsekvenser for er-

hvervet.
Administrative konsekvenser Ingen Ingen.
for borgerne
Miljomassige konsekvenser Forebyggelse af ulykker til sos | Ingen.
har en positiv effekt for havmil-
joet.
Forholdet til EU-retten Med lovforslaget skabes hjemmel til at gennemfore Europa-Parla-

mentets og Radets direktiv 2009/18/EF af 23. april 2009 om de
grundlaeggende principper for undersogelser af ulykker i sotrans-
portsektoren og om @ndring af Radets direktiv 1999/35/EF og
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/59/EF (EU-Tidende
nr. L 131 af 28. maj 2009, side 128-131).

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
Det overordnede formél med undersogelsesarbejdet er at opretholde et hojt sikkerhedsniveau inden for
sotransport. Ved hurtigt at underseoge ulykker og de faktorer, der medforte ulykken, kan undersogelsesen-
hederne forbedre sikkerheden til sos, da deres erfaringer bidrager til at forebygge siddanne ulykker og
de deraf folgende tab for mennesker, miljo og skibe. Det forhold, at der vil kunne udledes skyld eller
ansvar af ulykkesrapporterne (f.eks. hvis en kollision skyldes, at et af de involverede skibe ikke overholdt
vigepligten), ma ikke fore til, at der ikke kan foretages rapportering.

Til§ 2
Forslaget til stk. 1 gennemforer pligten efter direktivet til at foretage undersegelse af meget alvorlige
ulykker. Sadanne ulykker involverer skibets totalforlis eller et dedsfald eller alvorlig skade pd miljeet,
som opstar i direkte forbindelse med et skibs drift. Ulykker og dedsfald, som ikke er opstidet som en
direkte folge af skibets drift, herunder dedsfald af "naturlige arsager”, vil ikke vare omfattet af underse-
gelsesforpligtelsen jf. definitionen, som er omtalt ovenfor i afsnit 2.8. i de almindelige bemarkninger.

Sefartsstyrelsens Opklaringsenhed har ikke varet forpligtet til at foretage disse undersegelser, men har
selv kunnet skenne, i hvilket omfang en undersegelse af de enkelte ulykker kunne tjene til forebyggelses-
formélet. Det har dog veret fast praksis, at sager, der vurderedes som meget alvorlige, har vaeret genstand
for undersogelse.

Forpligtelsen til at iveerksatte en undersggelse omfatter meget alvorlige ulykker, der involverer skibe,
der ferer dansk flag uanset hendelsessted, samt meget alvorlige ulykker, der finder sted i dansk seterrito-
rium.

Herudover skal ulykker, som har betydning for medlemsstatens vasentlige interesser ogséd underso-
ges. Eksempler pd siddanne vasentlige interesser kan vere forlis, der involverer et passagerskib, der
sejler 1 rutefart pd dansk havn, eller forlis, hvor et betydeligt antal danske passagerer omkommer eller
lider alvorlig skade. Undersogelserne forudsattes at ske i samarbejde med andre lande, der métte have
vaesentlige interesser i1 en sddan ulykke.
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Fiskeskibe med en leengde pd under 15 meter er ikke omfattet af direktivets undersegelsesforpligtigel-
se. Stk. 2 videreforer den tidligere praksis, hvorefter opklaringsenheden selv traf afgerelse om, hvorvidt
saddanne ulykker skal underseges. Kommissionen er saledes ikke forpligtiget til at foretage sddanne under-
sogelser, men kan af egen drift undersege ulykken, hvis den vurderer, at den kan bidrage til forebyggelse
af ulykker til sos.

Til § 3

Forslaget til stk. I giver Havarikommissionen ret til at undersege seoulykker, som ikke er meget alvorli-
ge, samt handelser til sos, hvor sikkerheden for skib, personer eller miljo har veret i fare, uden at der er
indtradt en ulykke. Begrebet “handelser” skal 1 gvrigt forstas i overensstemmelse med direktivet. Havari-
kommissionen vil vurdere disse og beslutte, hvorvidt der skal foretages en undersogelse. Hvis havarikom-
missionen velger ikke at undersege alvorlige ulykker, skal dette begrundes. Havarikommissionen vil i
denne vurdering tage hensyn til, hvor alvorlig ulykken er, hvilken type fartej og last, der er involveret, og
om sikkerhedsundersggelsen skennes at kunne fore til, at lignende ulykker og haendelser kan forebygges i
fremtiden.

Det fremgar af ulykkesdefinitionen 1 pkt. 2.8, at der kun gelder en undersogelsesforpligtelse, hvis
ulykken sker som led i skibets drift. For s& vidt angar passagerer, kan definitionen 1 forslag til forordning
om transporterers erstatningsansvar ved ulykker under passagertransport ad sgvejen og indre vandveje,
som er under udarbejdelse (jf. KOM(2005) 592), vere vejledende. I henhold til definitionsbestemmelsen 1
denne forordning er en spulykke: Skibbrud, kentring, kollision eller stranding, eksplosion eller brand om
bord eller skibsfejl.

Havarikommissionen undersegger kun forureningstilfaelde, som er omfattet af direktivets ulykkesdefiniti-
on, dvs. tilfelde hvor der er sket eller har varet risiko for alvorlig skade pa miljeet, som er fordrsaget
af en skade pd et eller flere skibe. Dette indebarer eksempelvis at tilfelde, hvor et skib er mistaenkt
for at have foretaget ulovlige udledninger eller tankrensninger til sgs, ikke underseges af Havarikommis-
sionen. Forureningsuheld i forbindelse med bunkring kan derfor falde inden for Havarikommissionens
omrade, hvis de sker som folge af skade pa et skib. Hvis der derimod ikke er tale om skader pa skibet men
eksempelvis fejlbetjening af udstyr, falder forureningen uden for Havarikommissionens kompetence.

I de tilfeelde, hvor Havarikommissionen ikke er underlagt en underseggelsesforpligtigelse, vil tilsyns-
myndighederne og politiet ligesom 1 dag kunne foretage undersegelser med henblik pd at forebygge
lignende situationer samt bringe udslippet til opher eller med henblik pd fastsattelse af strafferetlige
sanktioner. Dette er nu tydeliggjort i lovforslagets bemarkninger.

Forslaget til stk. 2 foreskriver, at Havarikommissionen kan beslutte ikke at foretage undersegelser af
alvorlige ulykker. En sddan afgerelse skal bero pd en forelobig vurdering af ulykken.

Sikkerhedsundersogelsen skal indledes hurtigst muligt og senest to méneder efter, at ulykken eller
handelsen til segs har fundet sted. Forslaget til stk. 3 gennemforer direktivets artikel 2, stk. 2, som
undtager en reekke skibstyper fra direktivets anvendelsesomrade.

Efter direktivet er skibe, som ejes eller opereres af en anden medlemsstat, undtaget fra direktivet, hvis
de pagaeldende skibe udelukkende anvendes til statslige, ikke-erhvervsmaessige forméal. Ordlyden 1 direk-
tivets undtagelsesbestemmelse omfatter alene andre medlemsstaters statsskibe, men det skennes ikke at
have varet hensigten med direktivet at indfere en pligt for medlemsstaterne til at foretage undersogelse af
ulykker pé tredjelandes statsskibe, ndr ulykken alene har involveret sddanne skibe, og disse udelukkende
har veret anvendt til statslige, ikke-erhvervsmassige forhold. Derfor er disse skibe ogsé undtaget.

Direktivet undtager faste offshore boreenheder fra dets anvendelsesomridde. Bestemmelsen stk. 3, nr. 4,
indeholder en tilsvarende undtagelse. Bestemmelsen forudsattes at skulle fortolkes i overensstemmelse
med den sadvanlige afgrensning af de forhold, der falder inden for sefartslovgivningen og de forhold,
som reguleres af offshore lovgivningen. Séfremt der i1 konkrete tilfzelde métte opsta tvivl om, hvorvidt
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en enhed er omfattet af undtagelsen, ber undtagelsesbestemmelsen fortolkes i lyset af, at direktivet sigter
imod ulykker inden for setransportsektoren.

En rekke af de skibe, som er omfattet af undtagelsesbestemmelsen 1 stk. 3, er omfattet af andre under-
sogelsesinstansers undersegelsesforpligtigelse. Ulykker pa forsvarets skibe, jf. stk. 3, nr. 1, undersoges
saledes af forsvaret, ligesom ulykker péd faste offshore-boreenheder er omfattet af Havarikommissionen
for storre hendelser pa offshore-anlaeg’s kompetence, jf. bekendtgerelse nr. 692 af 22. juni 2009 om
Havarikommissionen for sterre haendelser pa offshoreanlaeg.

Forslaget 1 nr. 3, som vedrerer visse fartgjer, som sejler pa indre vandveje, svarer til direktivets art. 2
stk. 2, litra ¢, og skal forstds 1 overensstemmelse hermed. Bestemmelsen har ikke praktisk betydning i
Danmark, idet den faellesskabsretlige definition af indre vandveje indeberer, at der, fjorde og seer mv. i
Danmark ikke anses som indre vandveje.

Sefartsstyrelsens Opklaringsenhed har hidtil kun helt undtagelsesvis undersegt ulykker pa fritidsfartejer,
hvor der har varet et serligt behov for dette. Hvis der métte opstd et sarligt behov for undersogelse
af enkelte ulykker pé fritidsfartejer, som er undtaget fra lovens anvendelse i medfer af bestemmelsen i
stk. 3, nr. 2, vil sddanne undersogelser blive udfert af Sefartsstyrelsen inden for rammerne af styrelsens
almindelige tilsynsarbejde.

Bestemmelsen 1 stk. 4, hvorefter gkonomi- og erhvervsministeren kan fastsette nermere regler om,
hvad der skal anses som ulykker til sos og handelser, hvor der har veret risiko for en seulykke, samt
hvornar sadanne skal anses som henholdsvis alvorlige og meget alvorlige er medtaget fordi de interna-
tionale definitioner, som direktivet henviser til, lobende undergdr mindre justeringer. Den foresldede
bestemmelse forudsattes alene anvendt til gennemforelse af sddanne justeringer.

Til§ 4
Forslaget gennemforer kravet i direktivets artikel 8 om, at Havarikommissionen i sin organisation,
retlige struktur og beslutningstagen skal vere uathengig af Sefartsstyrelsen og andre institutioner, virk-
somheder og personer, hvis interesser kan vere i konflikt med undersogelsesarbejdet. Der er tale om
en funktionel uathangighed inspireret af lignende fallesskabsbestemmelser om sikkerhedsundersegelser
inden for jernbane og luftfart.

Kommissionen er en del af den offentlige forvaltning og dermed underlagt de almindelige principper
for den offentlige forvaltnings virke. Undersogelsesenhedens undersogelser, rapporter og sikkerhedsanbe-
falinger mv. er imidlertid ikke afgerelser 1 offentlighedslovens forstand. Der vil 1 medfer af § 2 stk. 4
1 forvaltningsloven blive foreskrevet, at forvaltningslovens regler om inhabilitet ogsa finder anvendelse,
ndr enhedens medarbejdere og de sagkyndige mv., som enheden samarbejder med, udferer undersogelses-
arbejde.

I stk. 2 foreslés det, at enheden og dens medarbejdere generelt skal have praktisk kendskab til seulyk-
kesopklaring. Der er ikke krav om, at enheden skal have detailkendskab til de enkelte skibstyper og
arbejdsoperationer om bord pa de skibe, som indgér i enhedens undersggelser, men enheden skal have
adgang til relevant ekspertise, hvis den finder, at dette er nedvendigt.

Til§ 5

Forslaget til stk. 1 fastsldr direktivets grundleggende princip om, at Havarikommissionens undersogel-
ser skal holdes adskilt fra den strafferetlige efterforskning, og at det ikke er formalet med kommissionens
arbejde af fastsld, hvem der barer ansvaret for ulykken og dens eventuelle gkonomiske konsekvenser. Ha-
varikommissionen ma dog — i overensstemmelse med artikel 1 stk. 2 direktivet — ikke undlade at foretage
en tilbundsgdende rapportering af arsagerne til en ulykke eller handelse, fordi der kan udledes skyld
eller ansvar af undersggelsesresultaterne. Dette svarer til hidtidig praksis, hvor der er offentliggjort
oplysninger, der er relevante for vurderingen af ulykken, selv om det heraf vil kunne udledes, at de
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involverede mé have begdet strafbare forhold, eksempelvis hvor det anferes, at en kollision skyldes, at et
skib ikke har overholdt sin vigepligt.

Efter direktivet skal medlemsstaterne sikre, at vidneforklaringer og andre erkleringer, redegorelser
eller noter, som undersogelsesinstansen har optaget eller modtaget under sikkerhedsundersegelserne, ikke
stilles til radighed for andre formal end sikkerhedsundersggelsen. Tilsvarende gelder for identiteten af
de afherte personer samt sarligt folsomme oplysninger om enkeltpersoner, herunder helbredsoplysnin-
ger. Direktivet forudsetter, at der er fortrolighed om disse oplysninger.

Forslaget til stk. 2, som gennemforer denne del af direktivet, har til formél at sikre, at Havarikommissio-
nen far alle relevante oplysninger, herunder at ingen udsattes for diskrimination eller repressalier, fordi de
har deltaget 1 sikkerhedsundersogelserne. Hertil kommer et hensyn til undersegelsesinstansernes indbyr-
des samarbejde. Uden ens beskyttelsesregler vil oplysninger ikke kunne udveksles imellem landene.

Sikkerhedsundersogelserne skal endvidere forega adskilt fra den strafferetlige efterforskning.

Direktivet forudsetter sdledes pa den ene side, at de navnte oplysninger om afgivne forklaringer og
modtagne erklaringer og redegerelser mv. er undergivet et krav om fortrolighed og ikke anvendes til
andre formél end sikkerhedsundersogelserne. P4 den anden side skal undersegelsesinstansens rapporter
vare offentligt tilgengelige og kan dermed anvendes af alle. Der er saledes ikke noget til hinder for,
at f.eks. politiets efterforskning af en ulykke tager udgangspunkt i de oplysninger, som fremgér af
Havarikommissionens offentlige rapporter. Rapporternes beskrivelse af handelsesforlebet vil derimod
som udgangspunkt ikke l&engere kunne verificeres ved, at medarbejderne 1 undersggelsesenheden afgiver
forklaring 1 retten om, hvad de involverede bes@tningsmedlemmer mv. har fortalt dem. Domstolene
vil dog efter retsplejelovens bestemmelser om editions- og vidnepligt kunne traeffe bestemmelse om, at
undersogelsesenhedens medarbejdere skal afgive vidneforklaring om, hvad de under undersegelsen er
blevet bekendt med.

Notater, som Havarikommissionens medarbejdere har taget, da de modtog forklaringerne, vil som
udgangspunkt heller ikke kunne fremlegges som bevis under en eventuel straffesag.

Forslaget til stk. 3 indeberer, at alle enkeltpersoner og virksomheder, der medvirker 1 Havarikommissio-
nens undersggelser, er underkastet tavshedspligt om alt, hvad de erfarer under deres arbejde, og de ma
derfor ikke videregive disse oplysninger til uvedkommende. Havarikommissionen for luftfart og jernbane
er omfattet af en lignende tavshedspligt jf. § 144 a i lovbekendtgerelse nr. 731 af 21. juni 2007 af lov
om luftfart. Bestemmelsen 1 stk. 3 er en speciel tavshedspligt, der indebarer, at der 1 henhold til bestem-
melsen 1 offentlighedslovens § 14 ikke vil vaere adgang til aktindsigt efter offentlighedsloven. Dette
indeberer bl.a. at der ikke er adgang til aktindsigt i materiale omfattet af lovforslagets stk. 2.

Baggrunden for den specielle tavshedspligt er, at materialet, herunder enhver form for data, som under-
sogelsesenheden skal benytte i forbindelse med undersogelsen, ofte er af kompliceret teknisk karakter,
og derfor ikke er egnet til droftelse i offentligheden uden for den sammenhang, som undersegelsens
ulykkesrapport reprasenterer. Det er endvidere af stor betydning for gennemforelsen af undersegelserne,
at Havarikommissionen far uhindret adgang til alle oplysninger, samt at de parter, som skal udlevere
disse oplysninger, ikke beheover frygte for offentlig adgang til diverse felsomme oplysninger. Dette gelder
iser 1 forbindelse med samarbejdet med udenlandske undersegelsesenheder, som ellers vil kunne vare
tilbageholdende med at udlevere oplysninger til den danske undersggelsesinstans.

Der er efter direktivet ikke noget til hinder for, at andre oplysninger end de 1 stk. 2 n@vnte videregives
af Havarikommissionen til anvendelse til andre formal end sikkerhedsundersogelsen. Sddanne oplysnin-
ger vil vere omfattet af den generelle tavshedsforpligtelse i stk. 3, og Havarikommissionen og dens
medarbejdere mv. vil ikke kunne videregive disse til “uvedkommende”. Begrebet uvedkommende skal
forstas 1 overensstemmelse med dansk rets almindelige bestemmelser.

De oplysninger, som er omfattet af stk. 2, kan Havarikommissionen saledes ikke overlade til andre
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formél end undersogelsesarbejdet. Andre oplysninger, som Havarikommissionen kommer 1 besiddelse af
1 forbindelse med undersogelsesarbejdet, f.eks. hvis kommissionen modtager AIS-oplysninger (oplysnin-
ger, som viser, hvor et skib har sejlet) fra Farvandsvasenets overvagningssystemer eller foretager udskrift
af et skibs VDR-oplysninger (Voyage Data Recorder - ”’sort boks”), kan dog videregives til personer eller
myndigheder, som ikke ma anses som “uvedkommende”.

Forslaget til stk. 4 og 5 indebarer, at den hidtidige ordning, som er fastlagt ved sesikkerhedslovens § 4
og bekendtgerelse nr. 790 om undersogelse af ulykker til sgs, hvorefter der forst kan gives aktindsigt, nar
undersogelsesarbejdet er afsluttet, viderefores, sidledes at de myndigheder, der modtager oplysninger fra
havarikommissionen, forst kan give aktindsigt i disse, nar endelig ulykkesrapport foreligger, eller der er
truffet beslutning om, at der ikke skal udarbejdes en sadan.

Efter direktivet kan forbuddet imod at anvende vidneforklaringer og erkleringer mv., som undersogel-
sesenheden har modtaget, til andre formél end sikkerhedsundersegelsen, fraviges, hvis en myndighed vur-
derer, at der er en vaesentlig samfundsinteresse forbundet med deres videregivelse til andre formal. For-
slaget til stk. 6 henleegger kompetencen til at foretage denne vurdering til Havarikommissionen. Havari-
kommissionens afgerelse kan péklages til formanden for Ankenavnet for Sefartsforhold. Domstolene vil
herudover efter retsplejelovens bestemmelser om editions- og vidnepligt kunne treffe bestemmelse om, at
de nevnte erkleringer mv. skal fremlaegges, eller om at undersogelsesenhedens medarbejdere skal afgive
vidneforklaring om, hvad de under undersogelsen er blevet bekendt med.

Til§ 6
Bestemmelsen indeholder i stk. I et generelt krav om, at Havarikommissionen skal arbejde i overens-
stemmelse med direktivets bestemmelser. Derved sikres en gennemforelse af en rekke af direktivets
detailforskrifter, herunder eksempelvis havarikommissionens pligt til at indlede sikkerhedsunderseggelsen
hurtigst muligt og senest to maneder efter haendelsen eller ulykken har fundet sted.

Bestemmelsen betyder herudover, at Havarikommissionen generelt skal arbejde ud fra de gennemgaen-
de principper 1 direktivteksten som eksempelvis medlemsstaternes samarbejdsforpligtigelse. Bestemmel-
sen regulerer séledes primert de forpligtelser havarikommissionen har overfor de gvrige EU-institutioner
og tildeler ikke yderligere befojelser over for borgere, men kun en pligt til at folge direktivet i det daglige
undersogelsesarbejde.

Efter direktivet skal der etableres et permanent samarbejde imellem underseggelsesinstanserne i med-
lemslandene. Det skal vere muligt inden for samarbejdets rammer at dele anleg, faciliteter osv., der er
relevante for sikkerhedsundersegelsen. De formelle retningslinjer for samarbejdet bliver fastlagt inden for
rammerne af direktivet.

Den Maritime Havarikommission skal ikke kun samarbejde med undersogelsesinstanser fra andre
medlemsstater, men ogsd med tredjelande, der har en vasentlig interesse i1 ulykker, som kommissionen
undersoger. Direktivet og IMO-koden for undersegelser af ulykker og hendelser til segs indeholder en
reekke bestemmelser, som sigter imod at lette et sdidant samarbejde.

Der vil inden for rammer af direktivet blive fastsat en forretningsorden for samarbejdet imellem med-
lemsstaternes underseggelsesinstanser. Stk. 2, i den foresldede bestemmelse giver gkonomi- og erhvervs-
ministeren adgang til at fastsette nermere regler for kommissionens samarbejde med andre, herunder
eventuelle bestemmelser, som matte vise sig at veere nedvendige i tilknytning til forretningsordenen.

Nér Havarikommissionen har afsluttet sin undersegelse, udarbejder den udkast til rapport om underso-
gelsesresultaterne. Dette kan ske i1 forenklet form, hvis undersggelsen ikke vedrerer en meget alvorlig
ulykke til ses, og hvis resultatet ikke indebarer muligheden for at forebygge ulykker i fremtiden. For-
slaget til stk. 3 er en uzndret videreforelse af den hidtidige ordning 1 § 4 stk. 3, nr. 4 1 lov om
sikkerhed til sos, der blev indsat ved lov nr. 1465 af 22. december 2004. For s& vidt angar forholdet til
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persondataloven og databeskyttelsesdirektivet henvises til de serlige bemarkninger til bestemmelsen 1 L
nr. 93 (Folketingstidende 2004-05 (1. samling)).

Seulykkesrapporterne kan indeholde sikkerhedsanbefalinger. Sidanne sikkerhedsanbefalinger ma ikke
vedrare placeringen af skyld eller ansvar i forbindelse med en ulykke. EU-Kommissionen, som modtager
alle medlemsstaternes undersegelsesrapporter, kan ogsa pa grundlag af disse og analyser af data i den
europeiske database for seulykker (’den europaiske informationsplatform for ulykker til sgs”) udarbejde
sikkerhedsanbefalinger.

Det er forudsat, at Den Maritime Havarikommission vil vere tilbageholdende med at anvise konkrete
losninger pa, hvorledes de forebyggelsesmessige tiltag ber gennemferes, sdledes at anbefalingerne relate-
rer sig til de farlige forhold, som ber undgés, og sa vidt muligt overlader til de bererte at vaelge den mest
hensigtsmessige metode til at nd dette.

Sikkerhedsanbefalingerne er ikke bindende, men har karakter af anbefalinger. Det folger af direktivet,
at adressaterne skal tage beherigt hensyn til anbefalingerne, hvor det er relevant. Der vil i medfer af den
foresldede bestemmelse kunne fastsattes naermere regler herom.

Den hidtidige praksis, hvorefter de involverede parter eksempelvis det pigeldende rederi, som er
omfattet af sikkerhedsanbefalingen, heres om rapporternes indhold efter rapporten er faerdiggjort, men
inden den offentliggeres, vil blive viderefort med de begransninger, der fremgér ovenfor.

Hvis Havarikommissionen bliver opmarksom pa forhold, som indebzrer en fare, f.eks. at et skib er
blevet beskadiget, séledes at videre sejlads vil vere forbundet med fare for de ombordvarende eller fare
for forurening, underretter kommissionen tilsynsmyndighederne herom. Dette vil skulle ske med beherig
respekt af bestemmelsen i § 4, stk. 2, hvilket bl.a. indebarer, at identiteten pa de personer, som har
afgivet forklaring til kommissionens medarbejdere ikke ma oplyses. Vurderer Havarikommissionen, at et
forhold mere generelt udger en akut og ekstraordiner fare, har den endvidere mulighed for at udstede
en interim sikkerhedsanbefaling, inden rapporten er udarbejdet. Vurderer Havarikommissionen endvidere,
at sddanne hasteforanstaltninger skal forega pa fallesskabsplan, underretter Havarikommissionen ogsa
EU-Kommissionen.

Rapporten skal sa vidt muligt veere ferdig og tilgengelig for offentligheden senest 12 maneder efter,
at ulykken eller haendelsen fandt sted. Er det ikke muligt, offentliggeres en midlertidig rapport pé dette
tidspunkt.

Det vil fortsat veere muligt for Havarikommissionen at give almindelig orientering om en igangvaren-
de undersogelse, ligesom man som hidtil vil kunne drefte s@rlige spergsmal med reprasentanter fra
erhvervet eller tilsynsmyndighederne, hvor Havarikommissionen métte finde anledning hertil. Sddanne
dreftelser vil skulle ske under iagttagelse af bestemmelserne om tavshedspligt, dvs. uden angivelse af
oplysninger om enkeltpersoner, som ikke ville kunne indgé i en ulykkesrapport.

Direktivet forudsetter, at der udarbejdes en falles metodologi. Dette vil sandsynligvis ske ved en
forordning, som ikke behegver yderligere implementering, men lovforslaget bemyndiger ekonomi- og
erhvervsministeren til at gennemfore disse regler i en bekendtgerelse.

Endvidere indeholder bestemmelsen ogsd hjemmel til at fastsatte regler om behandling af klager. Der
vil blive foretaget en mindre justering af forretningsordenen for Ankenavnet for Sefartsforhold, siledes
at denne ogsd omfatter klager efter lovens § 5 stk. 6 og § 11.

Forslaget til stk. 4 vedrerer den situationen hvor flere medlemsstater bereres af en ulykke eller han-
delse, som navnt 1 §§ 2 og 3, typisk skibets flagstat og den pagaeldende kyststat. For at koordinere
undersogelsesarbejdet ligger direktivet op til, at det 1 sddanne tilfeelde aftales, hvilken af de involverede
undersogelsesinstanser der skal lede undersegelsen. Den pagaldende undersggelsesinstans har herefter
hovedansvaret for underseogelsen.

Det forudsettes at Den Maritime Havarikommission vil g ind i hovedparten af undersegelserne af de
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meget alvorlige ulykker, der finder sted pa dansk omrade. Hvor udenlandske skibe involveres i sddanne
ulykker pa dansk territorialfarvand, uden at ulykken medferer forurening eller pa anden méade bergrer vae-
sentlige danske interesser, vil det dog kunne vare hensigtsmaessigt, at overlade det til flagstaten pa egen
hand at gennemfore undersogelsesarbejdet. Dette kan ogsa vere tilfeldet, sdfremt en andens stat ensker
her 1 landet at foretage en undersogelse af andre handelse eller ulykke end de meget alvorlige, som et
udenlandsk skib har veret involveret 1 pa dansk territorialfarvand, selvom den danske havarikommission
ikke skeonner at en undersggelse vil medfere potentiel lering.

De ovrige involverede stater har ret til at fa deres synspunkter taget med i betragtning og har samme
rettigheder og adgang til vidner og dokumentationsmateriale, som den stat, der leder undersegelsen. Indtil
der foreligger en aftale om, hvem der skal have hovedansvaret for undersogelsen, pdhviler det alle de
involverede stater at sikre, at en sikkerhedsundersggelse gennemfores i overensstemmelse med direktivet,
og at der sker samordning med andre medlemsstater, der har en vesentlig interesse i sagen.

I praksis kan undersogelserne gennemfores pa flere médder. Enten sédledes at det land, som er udset
som leder af underseggelserne, selvstendigt forestdr undersogelserne eller siledes at disse gennemfores
med assistance fra de andre involverede lande. Direktivet leegger op til, at der kun i ganske serlige
tilfelde iverkseattes sidelobende, forskellige sikkerhedsunderseggelser af en handelse. Direktivet er pa
dette omrade en kodificering af den praksis, der allerede i1 dag folges. Eksempelvis har Sefartsstyrelsens
Opklaringsenhed ogsd gennemfort undersegelser af danske skibe 1 udlandet, ligesom udenlandske opkla-
ringsenheders medarbejdere har underseggt udenlandske skibe 1 Danmark.

Forslaget til stk. 5 giver Havarikommissionen mulighed for i konkrete tilfelde at overdrage en anden
medlemsstat hovedansvaret for en sikkerhedsundersggelse eller specifikke opgaver i forbindelse med
en sadan undersggelse, selvom der ikke pdhviler den pagaeldende stat nogen undersegelsesforpligtelse
eller interesse i sagen. Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 7, stk. 3, som foreskriver, at under-
sogelsesinstanserne skal have en sddan ret. Bestemmelsen forventes ikke umiddelbart at blive anvendt
1 praksis. Skulle der mod forventning opsta behov for at anvende bestemmelsen, forudsattes Havarikom-
missionen at sikre, at det af overdragelsesaftalen fremgar, at de udenlandske undersogelsesenheder skal
ledsages af en medarbejder fra Havarikommissionen, nar der foretages undersegelser pa skibe i dansk
soterritorium samt pad rederikontorer mv. i Danmark. Hvis der sker en siddan overdragelse i medfer
af stk. 5 til en ikke involveret medlemsstat, pahviler ansvaret for undersggelsen fortsat Danmark, og
undersogelsesarbejdet sker séledes pa Danmarks vegne.

Udenlandske undersggelsesenheder, som arbejder her i1 landet og har féet overdraget sikkerhedsunder-
sogelsen efter denne bestemmelse, har ikke adgang til at gennemtvinge deres befojelser efter § 7 ved
magt. Dette geelder uanset om den udenlandske underseggelsesenhed arbejder her 1 landet 1 henhold til stk.
4 eller stk. 5. Aftaler om at udenlandske myndigheder skal undersege ulykker, som har fundet sted pa
dansk omréde, forudsattes alene indgaet i tilknytning til de konkrete ulykker.

Til § 7

Forslaget indeholder i stk. 1, nr. 1-4, en opregning af en rekke befojelser for Havarikommissionen til
at foretage undersogelser og modtage de oplysninger mv., som er relevante for sikkerhedsundersogelser-
ne. Det har i den hidtidige lovgivning, navnlig i lov om sikkerhed til sos § 4, stk. 3, og § 19, stk. 1,
samt § 7 1 bekendtgerelse nr. 790 af 10. juni 2006, vaeret adgang til at foretage lignende undersogelser pa
skibe og ulykkessteder samt til at foretage indsamling af bevismateriale mv. Direktivets og lovforslagets
bestemmelser herom er imidlertid veasentligt mere detaljerede end den hidtidige lovgivning, om end
hovedpunkterne er de samme.

Direktivet og lovforslaget indeholder en udtrykkelig adgang for Havarikommissionen til at fi resultater-
ne af andre myndigheders undersggelser mv., hvilket 1 vidt omfang er en videreforelse af hidtidig praksis,
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da Sefartsstyrelsens Opklaringsenhed 1 overensstemmelse med de almindelige forvaltningsretlige regler
har faet udleveret sidant materiale mv. i det omfang, det har varet relevant for dens arbejde.

De oplysninger, som rederier og andre involverede, herunder myndigheder, skal stille til rddighed for
underseggelsesenheden, omfatter oplysninger om faktiske omstendigheder, som kan vare af betydning for
ulykkens indtraeden.

De pagaeldendes egen vurdering heraf er ikke omfattet af pligten til at stille oplysninger mv. til
radighed. Hvis et rederi eksempelvis vurderer, at et af dets besatningsmedlemmer burde have handlet
anderledes, er rederiet sdledes ikke forpligtet til meddele Havarikommissionen denne vurdering. Dette
handteres pa tilsvarende méde 1 dag.

I overensstemmelse med hvad der gelder for Sefartsstyrelsens medarbejdere, har Havarikommissionens
medarbejdere ogsa adgang til skibenes tilknyttede landbaserede funktioner, hvor dette er relevant for
undersogelsesarbejdet. Dette kan f.eks. vere rederikontorer, forhyringskontorer eller klassifikationssel-
skabers kontorer. Det fremgar af direktivet, at havarikommissionen skal have adgang til “ethvert relevant
omréde eller ulykkessted”. Det har ikke veret hensigten at skabe en hjemmel til en bredere adgang til
private omrader mv. end der er behov for, for at kommissionen kan varetage sine opgaver.

Lovforslaget indeholder ikke nogen bestemmelser om, at Havarikommissionen skal indhente retsken-
delser, for de pabegynder undersogelser pa skibe eller rederikontorer mv. Dette svarer til den hidtidige
ordning, hvor opklaringsenheden heller ikke skal have retskendelse. Denne praksis er 1 overensstemmelse
med savel Justitsministeriets som Retssikkerhedskommissionens anbefalinger.

Uden for strafferetsplejen gaelder der — i modsatning til, hvad der efter retsplejeloven galder ved straf-
feprocessuelle indgreb — i1 almindelighed ikke et krav om forudgiende retskendelse ved forvaltningens
foretagelse af tvangsindgreb. Retssikkerhedskommissionen og Justitsministeriet begrunder dette med, at
der pa den ene side ikke ville vaere nogen reel retssikkerhedsmassig gevinst, og at det pa den anden
side ville kunne have betydelige ressourcemessige konsekvenser og konsekvenser for myndighedernes
muligheder for at gennemfore en effektiv kontrol. I overensstemmelse hermed fastsattes der ikke i
lovforslaget krav om en forudgdende domstolsprevelse af havarikommissionens grundlag (retskendelse)
for at foretage undersegelser om bord pé skibet, i rederiets lokaler mv.

Forslaget 1 nr. 7, hvorefter Havarikommissionen kan udsperge de involverede uden tilstedeverelse af
andre, hvis interesser vil kunne anses at vanskeliggore underseggelsen, indebarer bl.a., at kommissionen
vil kunne afvise, at personer, der samtidig er representant for andre af de involverede parter, som kan
have modstridende interesser, overvarer samtalerne imellem undersggelsesmedarbejderne og de involve-
rede bes@tningsmedlemmer, hvis dette skennes at kunne vanskeliggore sikkerhedsundersegelsen. De
almindelige forvaltningsretlige principper om ret til repraesentation finder 1 gvrigt anvendelse for kommis-
sionens arbejde.

Forslaget giver Havarikommissionens medarbejdere ret til at {4 relevante oplysninger fra tilsynsmyndig-
heder, klassifikationsselskaber samt fra rederen og de selskaber, som forestér sikkerhedsledelsen af de
skibe, som har varet involveret. Andre relevante parter kan eksempelvis vare det verft, som har forestaet
bygningen af det ulykkesramte skib.

Undersogelsesinstanser fra andre lande, der har en vasentlig interesse 1 ulykken skal efter direktivet ha-
ve samme rettigheder og adgang til at udsperge de involverede samt adgang til dokumentationsmateriale,
som Den Maritime Havarikommission. Dette gennemferes i1 dansk ret ved forslagets § 7, stk. 1.

Udenlandske sefartsmyndigheder tillades i dag at foretage kontrol og undersegelser pé skibe, der forer
deres flag, ogsd nar skibene anleber dansk havn. Dette galder ogsa, nar skibene har varet involveret i
ulykker. Undersogelserne foregér som hovedregel om bord pd de udenlandske skibe. Efter der i 1992
blev indfert internationale regler om obligatorisk certificering af rederiernes sikkerhedsledelsessystemer,
finder der ogsd siddan kontrol sted pé kontorerne i de rederier i Danmark, som opererer udenlandske
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skibe. Nar lovforslaget giver undersogelsesenheder fra andre lande, som har vasentlig interesse 1 en
ulykke, samme ret til at udeve de i forslaget til § 7 na®vnte befojelser, er der siledes tale om en
videreforsel af hidtidig praksis, idet det har varet accepteret, at de udenlandske undersggelsesinstanser
ogsd her 1 landet foretager sddanne undersogelser — herunder foretager udspergen af de involverede,
besog pa de beskadigede skibe og i1 relevante rederikontorer — ligesom der har varet praksis for at
udlevere dokumentationsmateriale fra myndigheder og andre til dem, nér deres skibe har veret involveret
1 en ulykke. Udenlandske Undersogelsesenheder har dog formentlig neppe foretaget undersogelser om
bord pé danske skibe, mens de befandt sig pa dansk territorialfarvand. I lyset heraf vil Den Maritime
Havarikommission, nar den indgar de 1 § 6, stk. 4 nevnte aftaler om deling af opgaverne med undersogel-
sesinstanser fra andre lande, som har vasentlige interesser i1 ulykker, som danske skibe er involverede
1, stille krav om at de udenlandske undersggelsesmedarbejdere skal ledsages af en medarbejder fra
Havarikommissionen 1 forbindelse med underseggelsesskridt, som de foretager om bord pd danske skibe
ndr de befinder sig pd dansk seterritorium.

Efter § 6, stk. 5 kan havarikommissionen ved aftale i serlige tilfelde endvidere overlade undersogelser
og underspgelsesopgaver til undersegelsesinstanser 1 andre lande, selvom de pagaldende lande ikke
har nogen veasentlig interesse i den pageldende ulykke. Det folger af direktivet, at de udenlandske
undersogelsesmedarbejdere ogsé 1 disse tilfelde, efter den afgivende medlemsstats lovgivning skal have
samme adgang til at foretage undersogelser, som medlemsstatens egen havarikommission. I disse tilfaelde
vil det af overdragelsesaftalen fremga, at de udenlandske undersogelsesmedarbejdere skal ledsages af en
medarbejder fra Havarikommissionen, ndr der foretages undersogelser pa skibe i dansk seterritorium samt
pa rederikontorer m.v. i Danmark.

Der er ikke 1 lovforslaget tillagt medarbejderne fra de udenlandske undersogelsesinstanser — hverken
de 1 § 6 stk. 4 eller § 6 stk. 5 nevnte - adgang til pd egen hdnd at gennemtvinge disse befojelser ved
magt. Safremt der méatte opsta behov for sadanne tvangsindgreb, vil de danske myndigheder skulle foreta-
ge gennemtvingelsen. De udenlandske undersogelsesenheder vil 1 gvrigt vere underlagt grundleggende
danske regler, ndr de udferer deres undersogelsesarbejde 1 Danmark.

Havarikommissionen kan i henhold til forslaget til stk. 2 tillige indhente oplysninger og bistand fra
andre myndigheder mv. i andre involverede stater.

Forslaget til stk. 3 indeberer, at Havarikommissionen tillige far ret til at indhente oplysninger fra
rederier mv., ndr kommissionen bistdr andre underseggelsesinstanser med at tilvejebringe oplysninger
inden for rammerne af det 1 § 6 omhandlede samarbejde imellem sikkerhedsundersogelsesinstanser.

Til§ 8

Forslaget til stk. 1 retter sig primert imod rederiet og skibets forer og maskinchef samt enhver, som
handler pa disses vegne, dvs. den samme personkreds, som efter § 19, stk. 2, i lov om sikkerhed til sos
er forpligtet til at yde bistand og meddele oplysninger til Sefartsstyrelsen og dens opklaringsenhed. Be-
stemmelsen omfatter imidlertid ogsa andre personer og private virksomheder, som er blevet berort af
ulykker eller hendelser til sgs, f.eks. passagerer, som matte have oplysninger, som er af betydning for
undersogelserne. Dette kan vere tilfaeldet, hvis en passager eksempelvis har videooptaget et sammensted
med et andet skib. For s& vidt angar offentlige myndigheders bistand henvises til bestemmelserne i
forvaltningsloven.

Pligten til at sikre bevismateriale indtreeder efter stk. lindtraeder, ndr der sker en ulykke eller en
handelse, som er omfattet af anmeldelsespligten. De pagaldende skal efter direktivet gore deres yderste
for at gemme alle de oplysninger, der kan vere med til at tegne et billede af omstendighederne omkring
ulykken. Stk. 1 skal forstds i overensstemmelse hermed. Den pdgeldende skal sikre, at de oplysninger,
som han har radighed over, opbevares og afleveres pa en hensigtsmessig made, sa de er brugbare for
Havarikommissionen, herunder at de er dekrypterede, udskrevet pa papir osv. Pligten til at sikre bevis-
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materiale bortfalder, hvis kommissionen beslutter sig for ikke at foranstalte en undersogelse. Afgorelse
herom forudsattes truffet hurtigst muligt.

Til §§ 9 0g 10
Bestemmelserne videreforer den hidtidige ordning, som har vaeret geldende for Sefartsstyrelsens Op-
klaringsenhed, jf. § 4, stk. 3 og § 19, stk. 4, 1 lov som sikkerhed til sgs og § 10 i bekendtgerelse nr. 790 af
10. juli 2006 om undersogelse af ulykker til sgs. Efter bestemmelserne kan Havarikommissionen pébyde,
at et skibs videre sejlads skal udskydes, hvis sejladsen ville indebare en hindring for kommissionens
undersogelser. Havarikommissionen skal drage omsorg for, at skibe ikke unedigt opholdes, samt at
arbejdet om bord ikke unadigt vanskeliggores.

Til § 11
Bestemmelsen fastsatter, at Ankenavnet for Sefartsforhold er klageinstans for Havarikommissionens
afgerelse om skibe skal udskyde deres videre sejlads, ndr dette er nedvendigt for dens arbejde. Kla-
genzvnsbehandling er en del af sikkerhedsunderseggelsen, og Havarikommissionen kan derfor udlevere
oplysninger omfattet af § 5 stk. 2 til Ankenavnet for Sefartsforhold. Naevnets medlemmer er dog, jf.
stk. 2, underlagt den samme tavshedspligt som kommissionens medarbejdere. Klage til Ankenavnet for
Sefartsforhold har ikke ops&ttende virkning.

Til§ 12
Med forslaget far havarikommissionen hjemmel til at fastsatte regler om obligatorisk digital kommu-
nikation. Havarikommissionens it-system er imidlertid ikke udviklet til fuldt ud at indfere obligatorisk
digital kommunikation pa nuvarende tidspunkt. Obligatorisk digital kommunikation vil ferst blive indfort
ndr kommissionens it-system er ferdigudviklet til dette.

Til § 13
Forslaget til stk. 1 indebarer, at personer og virksomheder, som overtrader pligten til at stille oplysnin-
ger til rddighed for Havarikommissionen, kan straffes med bade eller faengsel 1 indtil et ar.

Forslaget til stk. 2 og 3, om ansvar for juridiske personer svarer til § 32, stk. 9 og 10, i lov om sikkerhed
til sos.

Forslaget til stk. 4 om strafansvar i forskrifter udstedt i medfer af loven svarer til § 32 stk. 8 1 lov om
sikkerhed til sos.

Til § 14
Det foreslas, at loven traeder i1 kraft den 15. juni 2011. Medlemsstaterne skal efter direktivet senest den
17. juni 2011 have sat de ngdvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft.

Til§ 15
Sagsomrddet sikkerhed til sgs, som omfatter undersegelse af ulykker til sos, er faeresk seranliggen-

de. Reglerne om seforklaring, som er indeholdt i sgloven, er fortsat rigsanliggende. Som felge heraf dbner
forslaget alene adgang til at s&tte @ndringerne af seloven 1 kraft for Faereerne.

Ingen af de forhold, som lovforslaget omhandler, er overtaget af Grenland.

Til§ 16
Efter direktivet skal data om ulykker og hendelser til sgs indberettes til en felleseuropaisk database
(Den Europ@iske Informationsplatform for Ulykker til Sgs), som drives af Det Europeiske Sgsikkerheds-
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agentur (EMSA). Medlemsstaterne skal ogsd sikre, at undersogelsesinstanserne modtager underretning
om alle ulykker og handelser, som er omfattet af direktivet.

Pligten omfatter alle ulykker og handelser, som er omfattet af direktivet. Det vil blive fastsat, at
skibets forer skal sikre at der sker anmeldelse. Direktivets anmeldelsespligt er mere omfattende end den
anmeldelsespligt, som folger af de nugeldende bestemmelser i lov om sikkerhed til ses. De galdende
bestemmelser i lov om sikkerhed til sgs indeholder ikke en anmeldelsespligt i tilfelde, hvor der har varet
fare for et skib, personer eller miljoet, men hvor denne ikke er realiseret, saledes at der ikke er indtruffet
nogen ulykke. For at sikre korrekt gennemforelse af direktivet udvides anmeldelsespligten, siledes at der
ogsa bliver pligt til at indberette sddanne handelser til sos.

De oplysninger, som medlemsstaterne skal indberette til den europeaiske ulykkesdatabase i henhold til
direktivets bilag omfatter ikke oplysninger om personnumre pé tilskadekomne. Ulykkesdatabasen &bner
imidlertid mulighed for medlemsstaterne til at indberette yderligere oplysninger. Efter persondatalovens
§ 11 stk. 1 kan offentlige myndigheder behandle oplysninger om personnumre med henblik pa entydig
identifikation eller som journalnummer. Anvendelse af personnumre i forbindelse med handtering og ind-
beretning af arbejdsskadesager vil kunne medfere en vasentlig forbedring af mulighederne for at anvende
de indberettede oplysninger 1 det preventive arbejde pd iser arbejdsmiljoomridet. Sefartsstyrelsen vil
derfor 1 forbindelse med databasens udbygning overveje 1 fremtiden ogsa at indberette personnumre til
den europaziske ulykkesdatabase.

For at undga dobbelt anmeldelsespligt vil ordningen blive tilrettelagt séledes, at indberetningen skal ske
til Sefartsstyrelsen, der straks stiller oplysningerne til rddighed for Havarikommissionen.

For at fremme rederiernes og de sefarende anmeldelser af haendelser til sgs, hvor der har veret fare,
men ikke sket nogen ulykke, forudsettes Sefartsstyrelsen som udgangspunkt ikke at anvende indberetnin-
gerne af disse handelser til at foretage anmeldelser til politiet. Hvis myndighederne ad andre kanaler far
underretning om lovovertraedelser ved eksempelvis at modtage en anmeldelse fra et skib, som har veret
teet pa at blive sejlet ned, vil der fortsat kunne rejses sag.

Til§ 17
Forslagene indebarer, at Havarikommissionen far samme adgang som Sefartsstyrelsen til at begaere
soforklaring atholdt.

2010/1 LSF 147 25



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§4. ...

Stk. 3. @konomi- og erhvervsministeren fastsat-
ter regler om undersogelse af ulykker til sgs, der
vedrerer danske skibe, samt ulykker til sos med

anden tilknytning til Danmark, herunder om

1) meldepligt og fjernelse af vragdele i forbindel-
se med spulykker med henblik pa at sikre under-
sogelsesmulighederne,

2) samarbejde med udenlandske myndigheder,
3) begrensning i adgangen til aktindsigt, indtil
undersogelsen er afsluttet og

4) offentliggerelse af rapporter om undersogel-
serne, herunder om offentliggarelse af oplysnin-
ger om personers helbredsmaessige forhold, hvor
dette sker for at forebygge fremtidige ulykker
eller begraense disses konsekvenser.

§474. ...

Stk. 2. ...

3) der uden for de i nr. 2 n@vnte omrader er

sket en ulykke til sos med veasentlig tilknytning
til Danmark og betydelig personskade til folge,
safremt begaring herom fremsattes af Sofartssty-
relsen og skibet pa tidspunktet for begaringen
befinder sig 1 dansk havn.

§477. ...

Stk. 3. Retten giver Sefartsstyrelsen og politidi-
rektoren meddelelse om begaeringen om aftholdel-
se af sgforklaringen.

§ 479. ...

Stk. 2. 1 tilfelde af sammensted mellem et dansk
og et udenlandsk skib kan der dog kun afholdes
soforklaring vedrerende det danske skib, hvis Se-
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Lovforslaget

§ 14. I lov om sikkerhed til s@s, jf. lovbekendtge-
relse nr. 654 af 15. juli 2010, foretages folgende
@ndringer:

1.§ 4, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Okonomi- og erhvervsministeren kan
fastsette regler om anmeldelsespligt til Sefarts-
styrelsen vedrerende ulykker og andre handelser
til sgs samt om indberetning til den europeiske
informationsplatform for ulykker til s@s.«

§ 15. I seloven, jf. lovbekendtgoarelse nr. 856 af 1.
juli 2010, foretages folgende a&ndringer:

1.1§474 stk. 2, nr- 3,5 477, stk. 3,0g1§ 479,
stk. 2, ®ndres »Sefartsstyrelsen« til: »Sefartssty-
relsen, Den Maritime Havarikommission«.

26



fartsstyrelsen eller rederen begerer det, eller hvis
der ifolge § 474 , stk. 2, eller lovgivningen i det
udenlandske skibs hjemland skal atholdes sofor-
klaring vedrerende det udenlandske skib.

§ 480. ...

Stk. 3. Ved seforklaringer i udlandet efter § 475, 2.1 § 480, stk. 3, @ndres »Sefartsstyrelsen« til:
stk. 4, aftholder de personer, der deltager, jf. § »Sefartsstyrelsen eller Den Maritime Havarikom-
477, stk. 2, hver sine omkostninger. Gebyrbeta- mission«.

ling 1 henhold til reglerne om betaling for tjene-
stehandlinger i udenrigstjenesten samt rejse- og
opholdsudgifter for den danske udenrigsrepree-
sentation atholdes af den, der begarer soforkla-
ring. Hvis seforklaring begares af Sefartsstyrel-
sen, atholdes disse udgifter dog af rederen.
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Bilag 2

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/18/EF af 23. april 2009 om de grundlzeggende
principper for undersogelser af ulykker i sotransportsektoren og om @ndring af Ridets direktiv
1999/35/EF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/59/EF (EQS-relevant tekst)

EU-Tidende nr. L 131 af 28/05/2009 s. 0114 — 0127

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/18/EF af 23. april 2009 om de grundleggende principper
for undersogelser af ulykker i setransportsektoren og om @ndring af Radets direktiv 1999/35/EF og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/59/EF

(EOS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, serlig artikel 80, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg [1],

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget [2],

efter proceduren 1 traktatens artikel 251, pa grundlag af Forligsudvalgets falles udkast af 3. februar 2009
[3],

og ud fra folgende betragtninger:

(1) Der ber opretholdes et hgjt generelt sikkerhedsniveau inden for setransporten i Europa og treffes
enhver foranstaltning for at nedbringe antallet af ulykker eller haendelser til sgs.

(2) En hurtig gennemforelse af tekniske undersegelser af ulykker til sos forbedrer sikkerheden til sos,
da det bidrager til at forebygge sddanne ulykker med deraf folgende tab af menneskeliv, tab af skibe og
forurening af havmiljeet.

(3) Europa-Parlamentet opfordrede 1 sin beslutning af 21. april 2004 om eget sikkerhed til sos [4]
Kommissionen til hurtigt at forelegge et forslag til direktiv om undersogelser af skibsulykker.

(4) I artikel 2 1 De Forenede Nationers havretskonvention af 10. december 1982 (i det folgende benavnt
"UNCLOS") bestemmes det, at kyststater har ret til at undersege &rsagen til enhver form for ulykke til
sos, der opstar 1 deres territorialfarvande, og som kan indebare en risiko for liv eller miljo, involvere
kyststatens efterseagnings- og redningsmyndigheder eller pd anden méde berore kyststaten.

(5) I artikel 94 1 UNCLOS fastsattes det, at flagstater skal foranledige, at der af eller under ledelse af en
eller flere behorigt kvalificerede personer foretages en undersogelse af visse ulykker eller handelser péd
det dbne hav.

(6) I regel I/21 1 den internationale konvention af 1. november 1974 om sikkerhed for menneskeliv pé
seen (1 det folgende benavnt "Solas 74"), den internationale konvention af 5. april 1966 om lastelinjer og
den internationale konvention af 2. november 1973 om forebyggelse af forurening fra skibe fastsettes det,
at det pdhviler flagstaterne at foretage undersogelser af ulykker og indberette de relevante undersogelses-
resultater til Den Internationale Sefartsorganisation (IMO).

(7) I koden for gennemforelse af obligatoriske IMO-instrumenter, som er vedlagt som bilag til IMO-for-
samlingens resolution A.996(25) af 29. november 2007, understreges det, at flagstaterne er forpligtede til
at sikre, at maritime sikkerhedsunderseggelser foretages af beherigt kvalificerede undersogelsesmedarbe;j-
dere med kompetence inden for ulykker og handelser til sgs. I denne kode fastsattes det endvidere, at
flagstaterne skal vere forberedte til at stille kvalificerede undersogelsesmedarbejdere til rddighed til dette
formal, uanset hvor ulykken eller heendelsen finder sted.

(8) Der ber tages hensyn til koden vedrerende underseggelse af ulykker og haendelser til sos, der er knyttet
som bilag til IMO-forsamlingens resolution A.849(20) af 27. november 1997 (i det folgende benavnt
"IMO-koden vedrerende undersegelse af ulykker og haendelser til sgs"), og som indeholder bestemmelser
om en falles tilgang for sikkerhedsundersogelser af ulykker og hendelser til sgs og samarbejde mellem
staterne om at fastsla, hvilke faktorer der har medvirket til ulykker og hendelser til sgs. Der ber
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ligeledes tages hensyn til IMO-forsamlingens resolution A.861(20) af 27. november 1997 og resolution
MSC.163(78) fra IMO’s Komité for Sikkerhed pa Seen af 17. maj 2004, hvori der gives en definition af
"voyage data recorders" (udstyr til registrering af rejsedata).

(9) Sefarende anerkendes som en sarlig kategori af arbejdstagere og kan som folge af sefartserhvervets
internationale karakter og de forskellige retsomrader, som de kommer 1 kontakt med, have behov for
serlig beskyttelse, is@er ved kontakt med offentlige myndigheder. For at forbedre sefartssikkerheden
ber sefarende kunne regne med fair behandling i forbindelse med en skibsulykke. De sgfarendes menne-
skerettigheder og verdighed ber til enhver tid sikres, og alle sikkerhedsundersogelser beor gennemfores
hurtigt og pd en fair made. Medlemsstaterne ber pa denne baggrund og i1 overensstemmelse med deres
nationale lovgivning anvende de relevante bestemmelser i IMO-retningslinjerne for fair behandling af
sofarende 1 forbindelse med skibsulykker.

(10) Inden for rammerne af deres retssystemer ber medlemsstaterne beskytte vidneudsagn om seulykker
og forhindre, at sddanne vidneudsagn benyttes til andre formél end sikkerhedsundersegelser med henblik
pa at forhindre diskrimination af eller repressalier mod vidner pa grund af deres deltagelse 1 sikkerhedsun-
dersagelsen.

(11) T Radets direktiv 1999/35/EF af 29. april 1999 om en ordning med obligatoriske syn med henblik
pa sikker drift af ro-ro-faerger og hejhastighedspassagerfartgjer [5] bestemmes det, at medlemsstaterne
inden for rammerne af deres respektive nationale retssystemer fastlegger retsregler, som giver dem selv
og alle andre medlemsstater med en vasentlig interesse 1 sagen mulighed for at deltage i eller samarbejde
om eller, hvor IMO-koden vedrerende undersegelse af ulykker og hendelser til sgs dbner mulighed
herfor, at foretage enhver undersogelse af ulykker eller uheld til sos, som involverer ro-ro-faerger eller
hgjhastighedspassagerfartojer.

(12) I Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/59/EF af 27. juni 2002 om oprettelse af et trafikover-
vagnings- og trafikinformationssystem for skibsfarten 1 Fallesskabet [6] bestemmes det, at medlemssta-
terne skal overholde bestemmelserne 1 IMO-koden vedrerende underseggelse af ulykker og handelser til
sos og sikre, at resultaterne af ulykkesundersogelser oftentliggeres hurtigst muligt efter deres feerdiggerel-
se.

(13) Det er overordentlig vigtigt for en effektiv konstatering af omstendigheder og arsager ved ulykker
eller hendelser, der involverer sogiende fartgjer eller andre fartgjer 1 havn eller andre begreensede havom-
rader, at der foretages en upartisk sikkerhedsunderseggelse af de pdgaldende ulykker og handelser. En
saddan undersogelse ber derfor foretages af kvalificerede undersogelsesmedarbejdere under kontrol af en
uathengig instans eller enhed, som skal have de nedvendige befojelser for at undgé interessekonflikter.
(14) Medlemsstaterne ber 1 overensstemmelse med deres lovgivning vedrerende befojelserne for de
myndigheder, der har ansvaret for den retslige undersogelse, og 1 givet fald i samarbejde med disse
myndigheder, sikre de ansvarlige for den tekniske undersggelse de bedst mulige betingelser for at udfere
deres arbejde.

(15) Dette direktiv ber ikke berere anvendelsen af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 95/46/EF af
24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sddanne oplysninger [7].

(16) Medlemsstaterne ber sikre, at deres retssystemer gor det muligt for dem selv og for andre medlems-
stater med en vesentlig interesse 1 sagen at deltage i, samarbejde om eller foretage undersogelser af
ulykker pa grundlag af bestemmelserne 1 IMO-koden vedrerende undersegelse af ulykker og hendelser til
SOS.

(17) I princippet ber hver ulykke eller hendelse til sos kun geres til genstand for én enkelt undersogelse
udfert af én medlemsstat eller en hovedansvarlig medlemsstat med deltagelse af andre stater med en
vaesentlig interesse 1 sagen. | s&rlige og velbegrundede tilfelde, der berarer to eller flere medlemsstater 1
forbindelse med skibets flagstat, stedet for ulykken eller handelsen til sgs eller ofrenes nationalitet, kan
der gennemfores sidelobende undersogelser.
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(18) En medlemsstat kan efter felles aftale overdrage opgaven med at lede en sikkerhedsundersogelse af
en ulykke eller handelse til sos (i det folgende benavnt "sikkerhedsundersogelse") eller specifikke dele af
en sddan undersogelse til en anden medlemsstat.

(19) Medlemsstaterne ber bestreebe sig mest muligt pa ikke at beregne sig dakning af omkostninger
ved bistand, der ydes efter anmodning inden for rammerne af sikkerhedsundersegelser, der involverer
to eller flere medlemsstater. Hvis der anmodes om bistand fra en medlemsstat, der ikke er involveret 1
sikkerhedsundersogelsen, ber medlemsstaterne treeffe aftale om godtgerelse af de palobne omkostninger.
(20) I henhold til regel V/20 under Solas 74 skal passagerskibe og andre skibe med en bruttotonnage pa
3000 og derover, der er bygget fra og med den 1. juli 2002, vaere forsynet med udstyr til registrering
af rejsedata ("voyage data recorder”" (VDR) — sort boks) med henblik pa at lette undersogelser af ulyk-
ker. Da saddant udstyr har stor betydning for udformningen af en politik for forebyggelse af skibsulykker,
ber det systematisk vare pakravet pa skibe, der er i national eller international fart og anleber havne 1
Fellesskabet.

(21) De oplysninger, der stilles til radighed via et system til registrering af rejsedata eller andre elektroni-
ske anordninger, kan dels benyttes efter en ulykke eller handelse til ses med henblik pad at undersoge
arsagerne, dels bruges forebyggende i kraft af oplysninger om de omstendigheder, der kan fore til
saddanne situationer. Medlemsstaterne ber sikre, at sddanne oplysninger, ndr de er til rddighed, anvendes
hensigtsmaessigt til begge formal.

(22) I Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1406/2002 [8] palegges det Det Europaiske
Agentur for Sefartssikkerhed (i det folgende benavnt "agenturet") at samarbejde med medlemsstaterne
for at udvikle tekniske lgsninger og yde teknisk stotte 1 forbindelse med gennemforelsen af fellesskabs-
retten. Hvad angdr undersogelse af ulykker, har agenturet specifikt til opgave at lette samarbejdet mellem
medlemsstaterne og Kommissionen i forbindelse med udviklingen af en falles metode for undersogelse
af ulykker til sos, under behorig hensyntagen til de forskellige retssystemer i medlemsstaterne og 1
overensstemmelse med vedtagne internationale principper.

(23) I henhold til forordning (EF) nr. 1406/2002 skal agenturet lette samarbejdet 1 forbindelse med stotten
til medlemsstaterne 1 deres opklaring og analysen af eksisterende rapporter om ulykker til sos.

(24) Alle relevante erfaringer fra sikkerhedsundersogelser ber tages 1 betragtning ved udformning eller
@ndring af en falles metodologi for undersogelse af ulykker og handelser til sos.

(25) Medlemsstaterne og Fallesskabet bar tage behorigt hensyn til de sikkerhedsanbefalinger, der udar-
bejdes pa baggrund af en sikkerhedsundersogelse.

(26) Da formalet med en teknisk sikkerhedsundersogelse er at forebygge ulykker og haendelser til sos, ber
resultaterne og sikkerhedsanbefalingerne under ingen omstendigheder placere skyld eller ansvar.

(27) Milet for dette direktiv, nemlig at forbedre sikkerheden til sgs 1 Fellesskabet og dermed mindske
risikoen for fremtidige ulykker til sos, kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan
derfor pa grund af handlingens omfang og virkninger bedre néds pa fellesskabsplan; Fellesskabet kan
derfor treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar direktivet ikke ud over, hvad
der er nedvendigt for at nd dette mal.

(28) De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af narverende direktiv ber vedtages 1 overens-
stemmelse med Rédets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse af de nermere vilkar for
udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen [9].

(29) Kommissionen ber navnlig tillegges befojelser til at &ndre dette direktiv med henblik pd at anvende
efterfolgende @ndringer pa internationale konventioner, protokoller, koder og resolutioner knyttet hertil
samt til at vedtage eller @ndre den falles tilgang vedrerende undersogelse af ulykker og heendelser til
sos. Da der er tale om generelle foranstaltninger, der har til formél at &ndre ikke-vesentlige bestemmelser
1 dette direktiv, herunder ved at supplere det med nye ikke-vasentlige bestemmelser, skal foranstaltnin-
gerne vedtages efter forskriftproceduren med kontrol 1 artikel 5a 1 afgerelse 1999/468/EF.
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(30) I overensstemmelse med punkt 34 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning [10] tilskyn-
des medlemsstaterne til, bade 1 egen og Fallesskabets interesse, at udarbejde og offentliggere deres egne
oversigter, der s vidt muligt viser overensstemmelsen mellem dette direktiv og gennemforelsesforanstalt-
ningerne —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Formal

1. Formalet med dette direktiv er at forbedre sikkerheden til sgs og forebyggelsen af forurening fra skibe
og mindske risikoen for fremtidige ulykker til sos ved at:

a) fremme en hurtig gennemforelse af sikkerhedsundersggelser og en grundig analyse af ulykker og
haendelser til sgs for at fastsla arsagerne til dem, og

b) sikre en rettidig og ngjagtig indberetning af sikkerhedsundersogelser og af forslag til athjelpende
foranstaltninger.

2. Undersogelser 1 henhold til dette direktiv omfatter ikke placeringen af ansvar eller skyld. Medlemssta-
terne skal dog sikre, at undersegelsesinstansen eller -enheden (i det folgende ben@vnt "undersogelsesin-
stans") ikke undlader at foretage en tilbundsgaende rapportering af arsagerne til ulykken eller heendelsen
til sgs, fordi der kan udledes skyld eller ansvar af undersogelsesresultaterne.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

1. Dette direktiv finder anvendelse pé ulykker og hendelser til sgs, som

a) involverer skibe, der sejler under en medlemsstats flag

b) finder sted i medlemsstaternes ydre og indre territorialfarvand som defineret i UNCLOS, eller

¢) har betydning for andre af medlemsstaternes vasentlige interesser.

2. Dette direktiv finder ikke anvendelse pé ulykker og hendelser til sgs, som kun involverer:

a) krigsskibe eller troppetransportskibe eller andre skibe, der tilherer eller anvendes af en medlemsstat
udelukkende til statslige, ikke-erhvervsmessige formal

b) skibe, der ikke fremdrives ved mekaniske midler, traeskibe af primitiv konstruktion og fritidsfartejer,
der ikke benyttes erhvervsmassigt, medmindre de er eller bliver bemandet og befordrer mere end 12
passagerer 1 erhvervsmassigt gjemed

¢) flod- og kanalfartejer, som sejler ad indre vandveje

d) fiskerfartojer med en leengde pd under 15 meter

e) faste offshore-boreenheder.

Artikel 3
Definitioner

I dette direktiv forstas ved:

1) "IMO-kode vedrerende undersogelse af ulykker og handelser til sgs": koden vedrerende undersogelse
af ulykker og handelser til sgs, der blev vedtaget af IMO-forsamlingen ved resolution A.849(20) af 27.
november 1997 i dens ajourferte udgave.

2) Folgende udtryk skal forstés i overensstemmelse med definitionerne i IMO-koden vedrerende underso-
gelse af ulykker og hendelser til sos:

a) "ulykke til sos"

b) "meget alvorlig ulykke"

¢) "handelse til sgs"

d) "sikkerhedsundersogelse af ulykke eller hendelse til sos"

e) "stat med hovedansvaret for undersogelsen”

f) "stat med en vasentlig interesse i sagen".
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3) Udtrykket "alvorlig ulykke" skal forstds 1 overensstemmelse med de ajourforte definitioner i cirkulaere
MSC-MEPC.3/Circ.3 fra IMO’s Komité for Sikkerhed pa Seen og Komité til Beskyttelse af Havmiljoet
af 18. december 2008.

4) "IMO’s retningslinjer for fair behandling af sefarende i forbindelse med en skibsulykke": retningslin-
jerne i bilaget til IMO-resolution LEG.3(91) som vedtaget af IMO’s juridiske komité den 27. april 2006
og som godkendt af ILO’s styrelsesrads 296. made den 12.- 16. juni 2006.

5) Udtrykkene "ro-ro-faerge" og "hgjhastighedspassagerfartoj" skal forstds 1 overensstemmelse med defi-
nitionerne 1 artikel 2 1 direktiv 1999/35/EF.

6) "Udstyr til registrering af rejsedata" (Voyage data recorder (i det folgende benavnt "VDR-sort boks")
skal forstds 1 overensstemmelse med definitionen i IMO-forsamlingens resolution A.861 (20) og resolu-
tion MSC.163 (78) fra IMO’s Komité for Sikkerhed pa Seen.

7) Ved "sikkerhedsanbefaling" forstas et forslag, herunder til registrerings- og kontrolformaél, der er
fremsat af:

a) undersogelsesinstansen 1 den stat, der gennemforer eller leder sikkerhedsundersogelsen, som er udar-
bejdet pd grundlag af oplysninger, der er fremkommet i forbindelse med undersegelsen, eller hvor det er
relevant

b) Kommissionen, der handler pd grundlag af en abstrakt dataanalyse og resultaterne af opklaringsarbej-
det.

Artikel 4
Sikkerhedsundersoggelsernes status

1. Medlemsstaterne definerer i overensstemmelse med deres retssystemer sikkerhedsundersggelsens retli-
ge status sdledes, at sddanne undersogelser kan foretages sa effektivt og hurtigt som muligt.
Medlemsstaterne sikrer i overensstemmelse med deres lovgivning og i givet fald i samarbejde med de
myndigheder, der er ansvarlige for den retslige undersogelse, at sikkerhedsundersoagelser:

a) holdes adskilt fra strafferetlige eller sidelobende undersogelser, der har til formél at placere ansvar eller
skyld, og

b) ikke i urimelig grad hindres, suspenderes eller forsinkes pd grund af sddanne undersegelser.

2. De regler, som medlemsstaterne skal fastsette, skal bl.a., i overensstemmelse med det permanente
samarbejde, der er omhandlet i artikel 10, indeholde bestemmelser, som giver mulighed for:

a) samarbejde og gensidig bistand i forbindelse med sikkerhedsundersogelser, som ledes af andre med-
lemsstater, eller overdragelse til en anden medlemsstat af opgaven med at lede en sddan undersogelse i
henhold til artikel 7, og

b) koordination af de aktiviteter, deres respektive undersggelsesinstanser udferer, i det omfang det er
nedvendigt for at opfylde dette direktivs mal.

Artikel 5
Undersogelsesforpligtelse

1. Hver enkelt medlemsstat sikrer, at den 1 artikel 8 omhandlede undersogelsesinstans gennemforer en
sikkerhedsundersogelse efter meget alvorlige ulykker til sas,

a) som involverer et skib, der sejler under dens flag, uanset hvor ulykken har fundet sted

b) som finder sted 1 medlemsstatens ydre eller indre territorialfarvand som defineret i UNCLOS, uanset
hvilket flag det skib eller de skibe, der er involveret 1 ulykken, sejler under, eller

¢) som har betydning for medlemsstatens vasentlige interesser, uanset hvor ulykken har fundet sted, og
hvilket flag det eller de involverede skibe sejler under.

2. I tilfeelde af alvorlige soulykker gennemforer undersegelsesinstansen endvidere en forelgbig vurdering
med henblik pd at afgere, hvorvidt den skal foretage en sikkerhedsundersogelse eller ej. Traffer underseo-
gelsesinstansen afgerelse om ikke at foretage en sikkerhedsundersegelse, skal begrundelsen for denne
afgerelse registreres og meddeles 1 overensstemmelse med artikel 17, stk. 3.
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I tilfelde af enhver anden ulykke eller handelse til sgs treffer undersogelsesinstansen afgerelse om,
hvorvidt der skal foretages en sikkerhedsundersogelse eller e;j.

I de afgorelser, der er omhandlet 1 forste og andet afsnit, tager undersegelsesinstansen hensyn til, hvor
alvorlig ulykken eller handelsen til ses er, hvilken type fartej og/eller last der er involveret, og om
sikkerhedsundersogelsen kan fore til, at ulykker og haendelser kan forebygges 1 fremtiden.

3. Omfanget af og de praktiske foranstaltninger i forbindelse med gennemforelsen af sikkerhedsunderse-
gelser fastlegges af undersogelsesinstansen 1 den medlemsstat, der har hovedansvaret for undersogelsen,
1 samarbejde med de tilsvarende instanser i de andre stater med en veasentlig interesse 1 sagen, pa den
made, der er bedst egnet til at opfylde direktivets mal og med henblik pa at forebygge fremtidige ulykker
og handelser.

4. Sikkerhedsundersogelserne skal folge den faelles metodologi for underseggelse af ulykker og hendelser
til ses, der udarbejdes 1 henhold til artikel 2, litra e), 1 forordning (EF) nr. 1406/2002. De ansvarlige for
sikkerhedsundersogelser kan 1 s@rlige tilfelde fravige den felles metodologi, nar det er begrundet ud
fra et professionelt skon, og det er nedvendigt for at nd undersggelsens mal. Kommissionen vedtager
eller @ndrer den fzlles metodologi i1 forbindelse med dette direktiv under hensyntagen til alle relevante
erfaringer med sikkerhedsundersagelser.

Denne foranstaltning, der har til formél at &ndre ikke-vaesentlige bestemmelser 1 dette direktiv, herunder
ved at supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol 1 artikel 19, stk. 3.

5. En sikkerhedsundersggelse skal indledes hurtigst muligt og under alle omstendigheder senest to
maneder efter, at ulykken eller heendelsen til sgs har fundet sted.

Artikel 6

Underretningsforpligtelse
Medlemsstaterne fastsatter 1 deres retssystemer, at deres undersggelsesinstans straks skal underrettes af
de ansvarlige myndigheder og/eller af de involverede parter om alle ulykker og haendelser, der er omfattet
af dette direktiv.

Artikel 7
Hovedansvar for og deltagelse 1 sikkerhedsundersagelser

1. I princippet ber en ulykke eller handelse til sgs kun gores til genstand for en enkelt undersogelse, der
gennemfores af en medlemsstat eller en hovedansvarlig medlemsstat med deltagelse af andre medlemssta-
ter med en vasentlig interesse 1 sagen.

Ved sikkerhedsundersogelser, der involverer to eller flere medlemsstater, samarbejder de bererte med-
lemsstater derfor med henblik pd hurtigt at né til enighed om, hvem af dem der skal lede undersogel-
sen. De bestraber sig mest muligt pa at blive enige om, hvordan undersogelsen skal foretages. Inden
for rammerne heraf har andre stater med en vesentlig interesse i sagen samme rettigheder og adgang
til vidner og dokumentation som den medlemsstat, der foretager sikkerhedsunderseggelsen. De har ogsa
ret til at fi deres synspunkt taget med i betragtning af den medlemsstat, der har hovedansvaret for
undersoggelsen.

Gennemforelse af sidelobende sikkerhedsundersegelser af samme ulykke eller hendelse til sos iverksaet-
tes kun 1 serlige situationer. I sddanne situationer underretter medlemsstaterne Kommissionen om grunde-
ne til gennemforelse af sidanne sidelebende undersogelser. Medlemsstater, der gennemforer sidelebende
undersogelser samarbejder med hinanden. De bererte undersogelsesinstanser skal navnlig udveksle rele-
vante oplysninger, som fremkommer ved deres underseggelser med henblik pa sa vidt muligt at nd frem til
konklusioner, som de er enige om.

Medlemsstaterne atholder sig fra at traeffe foranstaltninger, der uretmessigt vil kunne hindre, udsatte
eller forsinke gennemforelsen af en sikkerhedsundersogelse i henhold til dette direktiv.
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2. Uanset stk. 1 er hver medlemsstat ansvarlig for sikkerhedsundersogelsen og samordningen med andre
medlemsstater med en vaesentlig interesse 1 sagen, indtil der foreligger en fzlles aftale om, hvem af dem
der skal have hovedansvaret for undersogelsen.

3. En medlemsstat kan 1 konkrete tilfeelde, uden at dette bererer dens forpligtelser 1 henhold til dette
direktiv og til folkeretten, efter falles aftale overdrage en anden medlemsstat hovedansvaret for en
sikkerhedsundersogelse eller specifikke opgaver 1 forbindelse med en sddan undersogelse.

4. Er en ro-ro-feerge eller et hgjhastighedspassagerfartoj involveret 1 en ulykke eller handelse til sos,
indledes undersggelsesproceduren af den medlemsstat, 1 hvis territorialfarvand eller indre farvand, som
defineret i UNCLOS, ulykken eller heendelsen finder sted, eller, hvis ulykken eller haendelsen finder sted
1 andre farvande, af den medlemsstat 1 hvis territorialfarvand ro-ro-feergen eller hgjhastighedspassagerfar-
tojet sidst har befundet sig. Den pagaldende medlemsstat vil fortsat have ansvaret for sikkerhedsunderse-
gelsen og for koordinationen mellem andre medlemsstater med en vaesentlig interesse i sagen, indtil der er
opndet enighed om, hvem af dem der skal have hovedansvaret for undersegelsen.

Artikel 8
Undersogelsesinstanser

1. Medlemsstaterne sikrer, at sikkerhedsunderseggelser gennemfores under ansvar af en permanent, upar-
tisk undersogelsesinstans, som skal have de nedvendige befojelser, og af beharigt kvalificerede underse-
gelsesmedarbejdere med kompetence inden for ulykker og haendelser til sos.

For at kunne foretage en upartisk sikkerhedsundersogelse skal undersogelsesinstansen i sin organisation,
retlige struktur og beslutningstagning vaere uafhengig af andre parter, hvis interesser kunne komme i
konflikt med denne opgave.

Indlandsstater, som hverken har skibe eller fartgjer, der sejler under deres flag, fastlegger et uathengigt
kontaktpunkt for samarbejde om undersogelsen 1 henhold til artikel 5, stk. 1, litra c).

2. Undersogelsesinstansen sikrer, at de enkelte undersogelsesmedarbejdere har et praktisk kendskab til
og erfaringer med de emneomréder, der indgar i deres almindelige undersogelsesopgaver. Undersogelses-
instansen sikrer desuden, at der om nedvendigt er let adgang til relevant ekspertise.

3. De opgaver, der er palagt undersogelsesinstansen, kan udvides til at omfatte indsamling og analyse af
data vedrerende sikkerhed til s@s, iser til forebyggende formal, for sa vidt som disse opgaver ikke pavir-
ker instansens uathangighed eller indeberer et ansvar for regulering, administration eller standardisering.
4. Medlemsstaterne, som handler inden for rammerne af deres respektive retssystemer, serger for, at
undersogelsesmedarbejderne i deres egen undersggelsesinstans eller i enhver anden underseggelsesinstans,
som de har overdraget sikkerhedsundersegelsesopgaverne til, i givet fald i samarbejde med de myndighe-
der, der har ansvaret for den retslige undersogelse, og som har modtaget alle relevante oplysninger for
sikkerhedsundersegelsen, har ret til:

a) uhindret adgang til ethvert relevant omréde eller ulykkessted, samt til ethvert skib, vrag eller enhver
struktur, herunder last, udstyr eller vragrester

b) at foretage en gjeblikkelig indsamling af bevismateriale og kontrolleret eftersegning efter og fjernelse
af vragdele, vragrester samt andre bestanddele eller stoffer med henblik pd undersogelse eller analyse

c) at iverksatte undersogelser eller analyser af de under litra b) omhandlede genstande og f4 uhindret
adgang til resultaterne af sddanne undersogelser eller analyser

d) uhindret adgang til, samt ret til at kopiere og anvende alle relevante oplysninger og registrerede data,
herunder data fra VDR-udstyr, i forbindelse med et skib, en rejse, en last, en besatning eller andre
personer, genstande, betingelser eller omstendigheder

e) uhindret adgang til resultaterne af undersogelser af eller analyser af udtagninger af prever fra ofrenes
lig

f) at anmode om og opnd uhindret adgang til resultaterne af undersogelser af eller analyser af udtagning af
praover pa personer, der har veret involveret i skibsdriften, eller andre relevante personer
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g) at afthere vidner uden tilstedeverelse af personer, hvis interesser vil kunne anses for at vanskeliggore
sikkerhedsundersogelsen

h) at indhente synsrapporter og relevante oplysninger fra flagstaten, rederne, klassifikationsselskaber eller
andre relevante parter, nir sddanne parter eller deres reprasentanter er etableret i medlemsstaten

1) at indhente bistand fra de respektive staters relevante myndigheder, herunder flag- og havnestaternes
inspektorer, kystvagter, skibstrafiktjenester, eftersognings- og redningshold, lodser eller andet havne- eller
sofartspersonale.

5. Undersogelsesinstansen skal kunne reagere omgéende, ndr den underrettes om en ulykke, og bevilges
tilstrekkelige midler til at varetage sine funktioner pa uathangig vis. Dens undersoggelsesmedarbejdere
skal have en status, der sikrer dem den nedvendige uathengighed.

6. Undersogelsesinstansen kan kombinere sine opgaver i henhold til dette direktiv med undersegelser af
andre haendelser end ulykker til sos, safremt en sddan undersogelse ikke bringer dens uathengighed 1 fare.

Artikel 9
Fortrolighed

Med forbehold af direktiv 95/46/EF sikrer medlemsstaterne inden for rammerne af deres retssystemer,
at folgende oplysninger ikke er til rddighed til andre formdl end sikkerhedsundersegelsen, medmindre
den kompetente myndighed i den pageldende medlemsstat bestemmer, at der er en vasentlig samfundsin-
teresse forbundet med deres videregivelse:

a) alle vidneforklaringer og andre erkleringer, redegorelser og noter, som underseggelsesinstansen har
optaget eller modtaget under sikkerhedsundersegelsen

b) oplysninger, der afslerer identiteten af personer, der har afgivet forklaringer som led i sikkerhedsunder-
sogelsen

c) oplysninger vedrerende personer, der har veret involveret i ulykken eller haendelsen til sgs, som er af
serlig folsom eller privat art, herunder helbredsoplysninger.

Artikel 10
Permanent samarbejde

1. Medlemsstaterne etablerer 1 taet samarbejde med Kommissionen et permanent samarbejde, der ger
det muligt for deres respektive undersegelsesinstanser at samarbejde indbyrdes i det omfang, det er
nedvendigt for at opfylde dette direktivs mal.

2. Forretningsordenen for det permanente samarbejde og den organisatoriske tilretteleeggelse heraf fast-
settes efter forskriftsproceduren i artikel 19, stk. 2.

3. Inden for rammerne af det permanente samarbejde aftaler undersegelsesinstanserne 1 medlemsstaterne
bl.a., hvordan samarbejdet bedst kan tilretteleegges med henblik pa at:

a) s&tte undersogelsesinstanser 1 stand til at dele anlag, faciliteter og udstyr til den tekniske undersogelse
af vragdele og skibsudstyr og andre genstande, der er relevante for sikkerhedsundersogelsen, herunder
udtraek og evaluering af oplysninger fra VDR-sort boks og andre elektroniske anordninger

b) yde hinanden den nedvendige tekniske bistand eller ekspertise til specifikke opgaver

c¢) indhente og udveksle oplysninger, der er relevante for analysen af ulykkesdata og for udarbejdelsen af
hensigtsmeessige sikkerhedsanbefalinger pa fellesskabsplan

d) udarbejde felles principper for opfoelgningen af sikkerhedsanbefalinger og for tilpasningen af underse-
gelsesmetoder til den tekniske og videnskabelige udvikling

e) forvalte tidlige varslingssystemer hensigtsmessigt som omhandlet i artikel 16

f) udarbejde regler for fortrolig udveksling under overholdelse af nationale regler af vidneforklaringer og
databehandling samt andre oplysninger som omhandlet i artikel 9, ogsa i forhold til tredjelande

g) tilrettelegge relevante uddannelsesaktiviteter for enkelte undersegelsesmedarbejdere, hvor dette er
hensigtsmeessigt
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h) fremme samarbejdet med tredjelandes undersogelsesinstanser og samarbejdet med internationale orga-
nisationer for undersogelse af ulykker til sos pa de omrader, der er omfattet af dette direktiv

1) tilvejebringe relevante oplysninger til de undersogelsesinstanser, der foretager sikkerhedsundersogel-
sen.

Artikel 11
Omkostninger

1. Hvis en sikkerhedsundersogelse involverer to eller flere medlemsstater, ydes der ikke vederlag for
arbejdet.

2. Hvis der anmodes om bistand fra en medlemsstat, der ikke er involveret i sikkerhedsundersogelsen,
treeffer medlemsstaterne aftale om godtgerelse af de palebne omkostninger.

Artikel 12
Samarbejde med tredjelande med en vasentlig interesse i sagen

1. Medlemsstaterne samarbejder 1 forbindelse med sikkerhedsundersegelser 1 videst muligt omfang med
tredjelande, der har en vasentlig interesse 1 sagen.

2. Tredjelande med en vasentlig interesse 1 sagen gives efter felles aftale tilladelse til at deltage i en
sikkerhedsundersogelse, som ledes af en medlemsstat 1 henhold til dette direktiv, pa et hvilket som helst
trin 1 undersogelsen.

3. En medlemsstats samarbejde om en sikkerhedsundersogelse, der gennemfores af et tredjeland med en
vaesentlig interesse 1 sagen, berorer ikke kravene om gennemforelse og indberetning af sikkerhedsunder-
sogelser 1 henhold til dette direktiv. Hvis et tredjeland, der har en vesentlig interesse 1 sagen, har hoved-
ansvaret for en sikkerhedsundersegelse, der involverer en eller flere medlemsstater, kan medlemsstaterne
beslutte ikke at foretage en sidelobende sikkerhedsundersegelse, forudsat at den sikkerhedsundersogelse,
som tredjelandet er hovedansvarlig for, foretages 1 overensstemmelse med IMO-koden vedrerende under-
sogelse af ulykker og haendelser til sgs.

Artikel 13
Sikring af bevismateriale

Medlemsstaterne treffer foranstaltninger for at sikre, at parter, der er berort af ulykker og hendelser inden
for rammerne af dette direktiv, gor deres yderste for at:

a) gemme alle oplysninger fra kort, logboger, elektroniske og magnetiske indspilnings- og videobénd,
herunder oplysninger fra VDR-sort boks og andre elektroniske anordninger, for perioden for, under og
efter en ulykke

b) sikre, at sddanne oplysninger ikke overskrives eller pd anden méde @ndres

c) forhindre forstyrrelse fra andet udstyr, som med rimelighed kan anses for at vare relevant for sikker-
hedsundersogelsen af ulykken

d) indsamle og sikre alt bevismateriale hurtigst muligt i forbindelse med sikkerhedsundersogelser.

Artikel 14
Ulykkesrapporter

1. Nér der 1 henhold til dette direktiv er gennemfort sikkerhedsundersogelser, offentliggeres en rapport,
der udarbejdes i et format, der fastsettes af den kompetente undersogelsesinstans, og 1 overensstemmelse
med de relevante afsnit i bilag I.

En undersogelsesinstans kan beslutte, at en sikkerhedsundersegelse, der ikke vedrerer en meget alvorlig
eller eventuelt en alvorlig ulykke til s@s, og hvis resultat ikke indebarer muligheden for at forebygge
ulykker og handelser i1 fremtiden, afsluttes med en forenklet rapport, der offentliggores.

2. Undersggelsesinstanserne gor sd vidt muligt den 1 stk. 1 omhandlede rapport, herunder dens konklu-
sioner og eventuelle anbefalinger, tilgengelig for offentligheden og navnlig sefartssektoren inden 12
maneder fra det tidspunkt, hvor ulykken eller handelsen fandt sted. Safremt det ikke er muligt at
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fremlegge den endelige rapport inden for dette tidsrum, offentliggeres en midlertidig rapport inden 12
maneder fra det tidspunkt, hvor ulykken eller hendelsen fandt sted.

3. Undersogelsesinstansen 1 den medlemsstat, der har hovedansvaret for undersegelsen, fremsender en
kopi af den endelige, forenklede eller midlertidige rapport til Kommissionen. Den tager hensyn til
Kommissionens eventuelle tekniske bemarkninger til den endelige rapport, som ikke bererer de faktiske
resultater af undersogelsen, med henblik pa at forbedre rapportens kvalitet p4 den mdde, der er bedst
egnet med henblik pa at nd dette direktivs mal.

Artikel 15
Sikkerhedsanbefalinger

1. Medlemsstaterne sikrer, at adressaterne tager beherigt hensyn til undersegelsesinstansernes sikkerheds-
anbefalinger, og, hvor det er relevant, at de far en passende opfelgning i overensstemmelse med falles-
skabsretten og folkeretten.

2. Om fornedent udarbejder undersggelsesinstansen eller Kommissionen sikkerhedsanbefalinger pa
grundlag af en abstrakt dataanalyse og de samlede resultater af opklaringsarbejdet.

3. En sikkerhedsanbefaling ma under ingen omstendigheder vedrere placeringen af skyld eller ansvar i
forbindelse med en ulykke.

Artikel 16
Tidligt varslingssystem

Safremt undersogelsesinstansen 1 en medlemsstat pd et hvilket som helst trin i sikkerhedsunderseggelsen
finder, at der skal treffes hasteforanstaltninger pa fellesskabsplan for at forebygge risikoen for nye
ulykker, underretter den straks Kommissionen om behovet for en tidlig varsling, jf. dog undersogelsesin-
stansens ret til at foretage tidlig varsling.

Om nedvendigt udsender Kommissionen en varslingsmeddelelse til de ansvarlige myndigheder i alle de
ovrige medlemsstater, sgtransportsektoren og andre relevante parter.

Artikel 17
Europeisk database for ulykker til sos

1. Data om ulykker og hendelser til sgs opbevares og analyseres ved hjelp af en europeisk elektronisk
database, der oprettes af Kommissionen, og bena@vnes Den Europaiske Informationsplatform for Ulykker
til Ses (European Marine Casualty Information Platform (EMCIP)).

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen, hvilke myndigheder der er berettigede til at opnd adgang til
databasen.

3. Undersogelsesinstanserne i medlemsstaterne anmelder ulykker og handelser til sos til Kommissionen i
henhold til modellen i bilag II. De forsyner ogsd Kommissionen med data fra sikkerhedsundersogelser i
overensstemmelse med ordningen for EMCIP-databasen.

4. Kommissionen og medlemsstaterne udvikler databaseordningen og en metode for anmeldelse af data
inden for passende tidsfrister.

Artikel 18
Fair behandling af sefarende

I overensstemmelse med national lovgivning skal medlemsstaterne tage hensyn til de relevante bestem-
melser 1 IMO-retningslinjerne for fair behandling af sefarende 1 forbindelse med en skibsulykke i farvan-
de under deres jurisdiktion.

Artikel 19
Udvalg

1. Kommissionen bistés af Udvalget for Sikkerhed til Ses og Forebyggelse af Forurening fra Skibe (USS),
der er nedsat ved Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 2099/2002 [11].
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2. Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og 7 1 afgerelse 1999/468/EF, jf. dennes artikel 8.
Perioden i artikel 5, stk. 6, 1 afgerelse 1999/468/EF fastsattes til to méneder.

3. Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5a, stk. 1-4, og artikel 7 1 afgerelse 1999/468/EF, jf.
dennes artikel 8.

Artikel 20
Andringsbefojelser

Kommissionen kan ajourfere definitionerne i dette direktiv og henvisningerne til EF-retsakter og IMO-in-
strumenter for at bringe dem 1 overensstemmelse med EF- eller IMO-foranstaltninger, der er tradt i kraft,
forudsat at direktivets bestemmelser overholdes.

Disse foranstaltninger, der har til formdl at @ndre ikke-vaesentlige bestemmelser i1 dette direktiv, herunder
ved at supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 19, stk. 3.

Kommissionen kan ogsd @ndre bilagene efter samme procedure.

Andringer 1 IMO-koden vedrerende undersogelse af ulykker og handelser til sos kan udelukkes fra dette
direktivs anvendelsesomrade i medfer af artikel 5 i forordning (EF) nr. 2099/2002.

Artikel 21

Yderligere foranstaltninger

Dette direktiv er ikke til hinder for, at en medlemsstat kan traeffe yderligere foranstaltninger om sofarts-
sikkerhed, som ikke er omfattet af dette direktiv, forudsat at sdidanne foranstaltninger ikke er 1 strid med
dette direktiv eller pd nogen méde pavirker opfyldelsen af dets mél eller bringer virkeliggerelsen af dets
mal 1 fare.

Artikel 22

Sanktioner

Medlemsstaterne fastsetter regler for, hvilke sanktioner der skal anvendes ved overtredelse af de nationa-
le bestemmelser, der er vedtaget i medfer af dette direktiv, og treeffer alle de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at de iveerksettes. Sanktionerne skal vaere effektive, std 1 rimeligt forhold til overtraedelsen og
have afskreekkende virkning.

Artikel 23

Rapport om gennemforelsen

Kommissionen forelegger hvert femte ar Europa-Parlamentet og Rddet en rapport om gennemforelsen
og overholdelsen af dette direktiv og foreslar om nedvendigt, hvilke yderligere skridt der anses for
nedvendige 1 lyset af anbefalingerne i rapporten.

Artikel 24

Andringer af eksisterende retsakter

1. Artikel 12 i direktiv 1999/35/EF udgér.
2. Artikel 11 1 direktiv 2002/59/EF udgaér.

Artikel 25
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at efterkomme
dette direktiv senest den 17. juni 2011.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal
ved offentliggorelsen ledsages af en sddan henvisning. De na@rmere regler for henvisningen fastsattes af
medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter, som de
udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 26

Ikrafttreeden

Dette direktiv treeder 1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europaiske Unions Tidende.
Artikel 27

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Strasbourg, den 23. april 2009.

Pa Europa-Parlamentets vegne

H.-G. Péttering

Formand

Pé Rédets vegne

P. Necas

Formand

[1]EUT C 318 af 23.12.2006, s. 195.

[2] EUT C 229 af 22.9.2006, s. 38.

[3] Europa-Parlamentets udtalelse af 25.4.2007 (EUT C 74 E af 30.3.2008, s. 546), Rédets felles hold-
ning af 6.6.2008 (EUT C 184 E af 22.7.2008, s. 23.), Europa-Parlamentets holdning af 24.9.2008 (endnu
ikke offentliggjort i EUT), Rédets afgerelse af 26.2.2009 og Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige
beslutning af 11.3.2009 (endnu ikke offentliggjort i EUT).

[4] EUT C 104 E af 30.4.2004, s. 730.

[S]EFT L 138 af 1.6.1999, s. 1.

[6] EFT L 208 af 5.8.2002, s. 10.

[7] EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.

[8] EFT L 208 af 5.8.2002, s. 1.

[9] EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.

[10] EUT C 321 af 31.12.2003, s. 1.

[11] EFT L 324 af 29.11.2002, s. 1.

BILAGI

[y iy S

Undersogelsesrapportens indhold
Indledning
Her oplyses det, hvad der er sikkerhedsundersegelsens eneste formél, og det angives, at en sikkerhedsan-
befaling i intet tilfelde kan skabe en formodning om ansvar eller skyld, og at rapporten med hensyn til
indhold og stil ikke er udarbejdet med henblik pa at blive brugt i retssager.
(Rapporten ber ikke indeholde henvisninger til vidneforklaringer eller kaede personer, som der henvises til
1 rapporten, sammen med en person, som har afgivet vidneforklaring under sikkerhedsundersogelsen.)
1. RESUME
Her resumeres de grundleggende oplysninger om ulykken eller hendelsen til ses: hvad der er sket,
hvornar, hvor og hvordan; det oplyses endvidere, om ulykken eller hendelsen har forarsaget dedsfald,
tilskadekomne, skader pa skibet og dets last, skader hos tredjeparter eller miljoskader.
2. FAKTUELLE OPLYSNINGER
Denne del skal indeholde en rekke specifikke afsnit, hvorunder der fremlaegges tilstreekkelige oplysnin-
ger, som undersggelsesinstansen anser for at vere faktuelle, til at begrunde analysen og lette forstéelsen.
Disse afsnit skal navnlig indeholde folgende oplysninger:
2.1. Skibsdata
Flagstat/registreringssted
Identifikation
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Veasentligste kendetegn

Rederi og operator

Konstruktionsdata

Minimumsbemanding

Autoriseret last.

2.2. Sejladsdata

Anlebshavne

Sejladstype

Oplysninger om lasten

Bemanding.

2.3. Oplysninger om ulykken eller handelsen til sos

Ulykkens eller heendelsens type

Dato og tidspunkt

Position og sted for ulykken eller haendelsen

Ydre og indre omstendigheder

Skibsdrift og rejseafsnit

Plads om bord

Oplysninger om menneskelige faktorer

Konsekvenser (for mennesker, skib, last, milja, andet).

2.4. Assistance fra myndighederne pa land og alarmberedskab

Hvem var involveret

Anvendte midler

Reaktionstid

Trufne foranstaltninger

Resultater.

3. REDEGOURELSE

I denne del gores der udferligt rede for ulykken eller hendelsen til sos gennem en kronologisk beskri-
velse af handelsesforlobet op til, under og efter ulykken eller heendelsen med angivelse af de enkelte
medvirkende faktorer (dvs. personer, materiel, miljo, udstyr eller eksterne forhold). Den periode, som
redegorelsen skal dekke, athaenger af tidsaspekterne i1 forbindelse med de specifikke hendelige begiven-
heder, der har vaeret direkte medvirkende til ulykken eller haendelsen. Denne del omfatter ogsa eventuelle
relevante enkeltheder i1 den foretagne sikkerhedsunderseggelse, herunder resultaterne af undersogelser eller
afprevninger.

4. ANALYSE

Denne del omfatter en raekke specifikke afsnit, hvorunder de enkelte haendelser af betydning analyseres,
med bemarkninger 1 relation til resultaterne af eventuelle relevante undersogelser eller afprovninger, der
er gennemfort under sikkerhedsundersegelsen, og til eventuelle sikkerhedstiltag, som man allerede har
gennemfort for at forebygge ulykker til ses.

Disse afsnit bar omfatte spergsmal som f.eks.:

- de haendelige begivenheders kontekst og omstendigheder

- menneskelige fejl og undladelser, h&ndelsesforleb, hvori der er indgéet farlige materialer, miljovirknin-
ger, fejl eller svigt 1 udstyr og eksterne faktorer

- medvirkende faktorer, der har relation til personers funktioner, operationer om bord, forvaltning i land
eller forskrifter.

P& baggrund af analysen og bemarkningerne skal der i rapporten drages en raekke logiske konklusioner
med fastleggelse af alle medvirkende faktorer, herunder risikofaktorer, for hvilke det skennes, at de
eksisterende foranstaltninger med henblik pa at forebygge en handelig begivenhed og/eller mindske
konsekvenserne heraf mangler eller er utilstrekkelige.
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5. KONKLUSIONER

I denne del opsummeres de konstaterede medvirkende faktorer og de manglende eller utilstrekkelige
foranstaltninger (materielle, funktionelle, symbolske eller proceduremessige), i forbindelse med hvilke
der ber udvikles sikkerhedstiltag med henblik pd at forebygge ulykker til sos.

6. SIKKERHEDSANBEFALINGER

Denne del skal i de tilfelde, hvor det er relevant, indeholde sikkerhedsanbefalinger, der er udarbejdet
pd baggrund af analysen og konklusionerne vedrerende specifikke omrader som f.eks. lovgivning,
udformning, procedurer, inspektion, forvaltning, sundhed og sikkerhed péd arbejdspladsen, uddannelse,
reparation, vedligeholdelse, assistance fra land og alarmberedskab.

Sikkerhedsanbefalingerne er stilet til dem, der bedst kan gennemfore dem, f.eks. skibsredere, operato-
rer, anerkendte organisationer, sefartsmyndigheder, skibstrafiktjenester, redningstjenester, internationale
sofartsorganisationer og europaiske institutioner, med henblik pa at forebygge ulykker til sgs.

Denne del omfatter ogsa eventuelle midlertidige sikkerhedsanbefalinger, som maétte vaere blevet udarbe;j-
det, eller sikkerhedsforanstaltninger, der métte vare blevet truffet under sikkerhedsundersogelsen.

7. TILLEG

Rapporten kan eventuelt suppleres med de oplysninger, der er anfort pd folgende ikke-udtemmende liste, 1
papirform eller elektronisk format:

- fotografier, videoer, lydoptagelser, kort, tegninger

- geldende standarder

- anvendte tekniske termer og forkortelser

- seerlige sikkerhedsundersagelser

- andre oplysninger.

BILAGII
ANMELDELSESDATA FOR ULYKKER ELLER HENDELSER TIL SOS

(Del af Den Europiske Informationsplatform for Ulykker til Ses)
Bemark: De understregede tal angiver, at der skal anferes data for hvert enkelt skib, hvis der er mere end
et skib involveret i en ulykke eller hendelse til sos.
01. Ansvarlig medlemsstat/kontaktperson
02. Medlemsstatens undersegelsesinstans
03. Medlemsstatens rolle
04. Berort kyststat
05. Antal stater med en vasentlig interesse i sagen
06. Stater med en vesentlig interesse i sagen
07. Anmeldende instans
08. Anmeldelsestidspunkt
09. Anmeldelsesdato
10. Skibets navn
11. IMO-nummer/kendingsbogstaver
12. Skibets flag
13. Ulykkens eller h&ndelsens type
14. Skibstype
15. Dato for ulykken eller heendelsen
16. Tidspunkt for ulykken eller haendelsen
17. Position — breddegrad
18. Position — lengdegrad
19. Stedet for ulykken eller haendelsen
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20. Afgangshavn

21. Bestemmelseshavn

22. Trafiksepareringssystem

23. Rejseafsnit

24. Skibsdrift

25. Plads om bord

26. Omkomne:

- Besatning

- Passagerer

- Andre

27. Alvorligt tilskadekomne:

- Besatning

- Passagerer

- Andre

28. Forurening

29. Skader pa skib

30. Skader pa last

31. Andre skader

32. Kort beskrivelse af ulykken eller heendelsen
33. Kortfattet beskrivelse af grundene til ikke at gennemfore en sikkerhedsundersogelse.
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