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Lov om gndring af forvaltningsloven og retsplejeloven
(Andringer i lyset af lov om offentlighed i forvaltningen)

Ministerium: Justitsministeriet



Lov om @ndring af forvaltningsloven og retsplejeloven

(&Endringer 1 lyset af lov om offentlighed i1 forvaltningen)

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Ndde Danmarks Dronning, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfestet folgende lov:

§1
I forvaltningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 988 af 9. oktober 2012, foretages folgende @ndringer:

1. § 1, stk. 2, ophaves, og i stedet indsattes:

»Stk. 2. Loven gelder desuden for al virksomhed, der udeves af
1) selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet ved lov eller 1 henhold til lov, og
2) selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet pd privatretligt grundlag, og som ude-

ver offentlig virksomhed af mere omfattende karakter og er undergivet intensiv offentlig regulering,
intensivt offentlig tilsyn og intensiv offentlig kontrol.

Stk. 3. Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fastsatte regler om, at loven
helt eller delvis skal galde for nermere angivne selskaber, institutioner, foreninger m.v., som ikke er
omfattet af stk. 2. Det galder dog kun, hvis udgifterne ved deres virksomhed overvejende dakkes af
statslige, regionale eller kommunale midler, eller i det omfang de ved eller 1 henhold til lov har fiet tillagt
befojelse til at treffe afgorelser pa det offentliges vegne. Vedkommende minister kan herunder fastsatte
narmere regler om opbevaring af dokumenter m.v. og om tavshedspligt.«

2. §§ 9-12 ophaeves, og 1 stedet indsattes:

»§ 9. Den, der er part i en sag, hvori der er eller vil blive truffet afgerelse af en forvaltningsmyndighed,
kan forlange at blive gjort bekendt med sagens dokumenter.

Stk. 2. En parts ret til aktindsigt omfatter med de 1 §§ 12-15 b na@vnte undtagelser
1) alle dokumenter, der vedrerer sagen, og
2) indferelser i journaler, registre og andre fortegnelser vedrerende den padgaeldende sags dokumenter.

Stk. 3. Den, der ansgger eller har ansggt om ansattelse eller forfremmelse 1 det offentliges tjeneste, kan
dog kun forlange at blive gjort bekendt med de dokumenter m.v., der vedrerer den pagaeldendes egne
forhold.

Stk. 4. Retten til aktindsigt efter stk. 2, nr. 1, 1 et dokument, der er afsendt af myndigheden m.v. til andre
end den part, der anmoder om aktindsigt, gaelder forst fra dagen efter afsendelsen af dokumentet.

Stk. 5. Bestemmelser om tavshedspligt for personer, der virker 1 offentlig tjeneste eller hverv, begraenser
ikke pligten til at give aktindsigt efter dette kapitel, jf. dog § 15 a, stk. 1.

Identifikationskravet

§ 9 a. En anmodning om aktindsigt skal angive den sag, hvis dokumenter den pagaldende part ensker
at blive gjort bekendt med.

Udscettelse af sagen

§ 9 b. Fremsatter en part under sagens behandling anmodning om aktindsigt, og denne anmodning
efter loven skal imegdekommes, udsattes sagens afgerelse, indtil der er givet parten adgang til at gere sig
bekendt med dokumenterne.
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Stk. 2. Bestemmelsen 1 stk. 1 geelder dog ikke, hvis udseattelse vil medfere overskridelse af en lovbe-
stemt frist for sagens afgerelse, eller hvis partens interesse 1, at sagens afgerelse udsattes, findes at burde
vige for veesentlige hensyn til offentlige eller private interesser, der taler imod en sadan udszattelse.

Meroffentlighedsprincippet

§ 10. Det skal 1 forbindelse med behandlingen af en anmodning om aktindsigt overvejes, om der kan
gives aktindsigt i dokumenter og oplysninger i videre omfang, end hvad der folger af §§ 12-15 b. Der kan
gives aktindsigt i videre omfang, medmindre det vil vere i strid med anden lovgivning, herunder regler
om tavshedspligt og regler i lov om behandling af personoplysninger.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ogsé i1 forbindelse med behandlingen af en anmodning om aktindsigt 1 dokumenter
og oplysninger, som indgér i sager, der er undtaget fra aktindsigt efter § 11.

Undtagelse af sager

§ 11. Bestemmelserne i dette kapitel gaelder ikke sager om strafferetlig forfelgning af lovovertradelser,
jf. dog § 18.
Stk. 2. 1 forbindelse med varetegtsfeengsling og fuldbyrdelse af fengselsstraf og forvaring geelder
bestemmelserne i dette kapitel endvidere ikke sager om
1) valg af varetegtsfeengsel eller afsoningsinstitution,
2) overforelse til andet varetaegtsfangsel eller anden afsoningsinstitution,
3) overforelse til anden afdeling i et varetaegtsfaengsel eller en afsoningsinstitution,
4) udelukkelse fra fellesskab og
5) straffuldbyrdelsens ivaerksattelse, udsattelse og benadning og fuldbyrdelse af straf pa bopalen under
intensiv overvagning og kontrol, for sa vidt angér oplysninger, der er indhentet for at belyse hensynet
til politiets forebyggende virksomhed som naevnt i § 10, nr. 2, § 12, stk. 1, og § 78 a, stk. 3, 1 lov om
fuldbyrdelse af straf m.v.

Undtagelse af dokumenter

§ 12. Retten til aktindsigt omfatter ikke en myndigheds interne arbejdsdokumenter. Som interne ar-
bejdsdokumenter anses dokumenter, der ikke er afgivet til udenforstdende.

Stk. 2. Dokumenter omfattet af stk. 1, der afgives til udenforstiende, mister deres interne karakter,
medmindre afgivelsen sker af retlige grunde, til forskningsmeessig brug eller af andre lignende grunde.«

3. § 14, stk. 2, ophaves.

4. Efter § 14 indsattes for overskriften for § 15:

»Meddelelse af faktiske oplysninger og eksterne faglige vurderinger

§ 14 a. Retten til aktindsigt i dokumenter omfattet af § 12 og § 14 omfatter uanset disse bestemmelser
oplysninger om en sags faktiske grundlag, i det omfang oplysningerne er relevante for sagens afgerel-
se. Det samme geelder oplysninger om eksterne faglige vurderinger, som findes i sddanne dokumenter, der
er omfattet af § 12 og § 14, nr. 1 og 2.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke, i det omfang de pageldende oplysninger fremgar af andre dokumenter, som
udleveres i forbindelse med aktindsigten.

Meddelelse af interne faglige vurderinger

§ 14 b. I sager, hvor det er almindelig praksis at indhente eksterne faglige vurderinger af sporgsmaél til
brug for afgerelsen af den pdgzldende type sager, omfatter retten til aktindsigt oplysninger om interne
faglige vurderinger 1 endelig form, som métte vare foretaget af de padgaeldende spergsmal.«
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5. § 15 ophaves, og i stedet indsattes:

»§ 15. Retten til aktindsigt kan begraenses pa grund af afgerende hensyn til statens sikkerhed eller rigets
forsvar, medmindre partens interesse i at kunne benytte kendskab til sagens dokumenter til varetagelse af
sit tarv taler imod.

§ 15 a. Retten til aktindsigt kan af hensyn til rigets udenrigspolitiske interesser m.v., herunder forholdet
til andre lande eller internationale organisationer, begranses, 1 det omfang fortrolighed folger af EU-retli-
ge eller folkeretlige forpligtelser el.lign.

Stk. 2. Retten til aktindsigt kan herudover begranses, i det omfang partens interesse i at kunne benytte
kendskab til sagens dokumenter til varetagelse af sit tarv findes at burde vige for afgerende hensyn til
rigets udenrigspolitiske interesser m.v., herunder forholdet til andre lande eller internationale organisatio-
ner.

§ 15 b. Retten til aktindsigt kan begranses, i det omfang partens interesse i at kunne benytte kendskab

til sagens dokumenter til varetagelse af sit tarv findes at burde vige for afgerende hensyn til

1) forebyggelse, opklaring og forfelgning af lovovertraedelser, straffuldbyrdelse og lign. samt beskyttel-
se af sigtede, vidner eller andre i sager om strafferetlig eller disciplinar forfelgning,

2) gennemforelse af offentlig kontrol-, regulerings- eller planlegningsvirksomhed eller af patenkte
foranstaltninger 1 henhold til skatte- og afgiftslovgivningen,

3) det offentliges skonomiske interesser, herunder udferelsen af det offentliges forretningsvirksomhed,

4) forskeres og kunstneres originale ideer samt forelgbige forskningsresultater og manuskripter eller

5) private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets serlige karakter er pakraevet.

Meddelelse af aktindsigt i en del af et dokument

§ 15 c. Hvis de hensyn, der er nevnt i §§ 15-15 b, kun gor sig geeldende for en del af et dokument, skal
der meddeles parten aktindsigt i dokumentets evrige indhold. Det gaelder dog ikke, hvis
1) det vil medfere en prisgivelse af det eller de hensyn, der er n&evnti §§ 15-15 b,
2) det vil indebere, at der gives en klart vildledende information, eller
3) det resterende indhold i dokumentet ikke har et forstdeligt eller sammenha@ngende meningsindhold.«

6. Overskriften for § 16 og § 16 ophaves, og i stedet indsattes:

»Behandlingen af anmodninger om aktindsigt og klageadgang

§ 16. Afgorelsen af, om en anmodning om aktindsigt skal imedekommes, treeffes af den myndighed, der
1 ovrigt har afgerelsen af den padgaldende sag.

Stk. 2. Vedkommende myndighed m.v. afger snarest, om partens anmodning om aktindsigt kan ime-
dekommes. En anmodning om aktindsigt skal ferdigbehandles inden 7 arbejdsdage efter modtagelsen,
medmindre dette pd grund af f.eks. sagens omfang eller kompleksitet undtagelsesvis ikke er muligt. Den
aktindsigtssegende skal 1 givet fald underrettes om grunden til fristoverskridelsen og om, hvornar anmod-
ningen kan forventes ferdigbehandlet.

Stk. 3. Dokumenterne skal udleveres i den form, som parten ensker. Dette geelder dog ikke, hvis det er
umuligt eller meget vanskeligt eller der foreligger tungtvejende modhensyn.

Stk. 4. Afgerelser om aktindsigtsspergsmal kan paklages sarskilt til den myndighed, som er klagein-
stans 1 forhold til afgerelsen af den sag, anmodningen om aktindsigt vedrerer. Bestemmelsen i § 9 b
gelder tilsvarende.

Stk. 5. Vedkommende minister kan fastsatte regler, der fraviger bestemmelserne 1 stk. 1 og stk. 4, 1.
pkt.

Stk. 6. Justitsministeren fastsatter regler om betaling for udlevering af dokumenter.«

7. ¢ 19, stk. 1, affattes saledes:
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»Kan en part ikke antages at veere bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af bestemte oplysnin-
ger om en sags faktiske grundlag eller eksterne faglige vurderinger, ma der ikke treffes afgerelse, for
myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne eller vurderingerne og givet denne lejlighed til
at fremkomme med en udtalelse. Det gelder dog kun, hvis oplysningerne eller vurderingerne er til ugunst
for den pdgazldende part og er af vasentlig betydning for sagens afgerelse. Myndigheden kan fastsette en
frist for afgivelsen af den naevnte udtalelse.«

8.5 19, stk. 2, nr. 1, affattes séledes:
»1) det efter oplysningernes eller vurderingernes karakter og sagens beskaffenhed ma anses for ubetenke-
ligt at treeffe afgerelse i sagen pé det foreliggende grundlag,«.

9.¢ 19, stk. 2, nr. 5, affattes séledes:

»5) den pataenkte afgerelse vil berore en videre, ubestemt kreds af personer, virksomheder m.v., eller
hvis foreleggelsen af oplysningerne eller vurderingerne for parten i evrigt vil vaere forbundet med
vaesentlige vanskeligheder, eller«.

10. § 24, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Stk. 1, 2. pkt., og stk. 2 gelder ikke i de sager, der er nevnt 1 § 11, stk. 2. Begrundelsens
indhold kan 1 evrigt begrenses i1 det omfang, hvori oplysninger kan undtages fra aktindsigt, jf. §§ 15-15
b.«

11. § 27, stk. 1, ophaeves, og i stedet indsattes:
»Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har tavshedspligt, jf. straffelovens § 152 og
§§ 152 c-152 £, med hensyn til oplysninger om
1) enkeltpersoners private, herunder gkonomiske, forhold og
2) tekniske indretninger eller fremgangsméder eller om drifts- eller forretningsforhold el.lign., for sé
vidt det er af vaesentlig ekonomisk betydning for den person eller virksomhed, oplysningerne angér,
at oplysningerne ikke videregives.
Stk. 2. Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har desuden tavshedspligt, jf. straffelovens
§ 152 og §§ 152 c-152 f, nér det er af vaesentlig betydning for statens sikkerhed eller rigets forsvar. Det
samme galder, nar en oplysning ved lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som fortrolig,
herunder nar fortrolighed foelger af en EU-retlig eller folkeretlig forpligtelse el.lign.
Stk. 3. Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har herudover tavshedspligt, jf. straffelovens
§ 152 og §§ 152 c-152 £, nar det er nedvendigt at hemmeligholde en oplysning til beskyttelse af vasent-
lige hensyn til rigets udenrigspolitiske interesser, herunder forholdet til andre lande eller internationale
organisationer.
Stk. 4. Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har endvidere tavshedspligt, jf. straffelovens
§ 152 og §§ 152 c-152 f, med hensyn til oplysninger, som det i gvrigt er nedvendigt at hemmeligholde for
at varetage vaesentlige hensyn til
1) forebyggelse, efterforskning og forfelgning af lovovertreedelser samt straffuldbyrdelse og beskyttelse
af sigtede, vidner eller andre i sager om strafferetlig eller discipliner forfelgning,
2) gennemforelse af offentlig kontrol-, regulerings- eller planlegningsvirksomhed eller af pataenkte
foranstaltninger i henhold til skatte- og afgiftslovgivningen,
3) det offentliges skonomiske interesser, herunder udferelsen af det offentliges forretningsvirksomhed,
4) forskeres og kunstneres originale ideer samt forelgbige forskningsresultater og manuskripter eller
5) private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets sarlige karakter er pakravet.«
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 5-7.

12. 1§ 27, stk. 2, der bliver stk. 5, @ndres »stk. 1« til: »stk. 1-4«.
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13.1¢§ 27, stk. 4, der bliver stk. 7, @ndres »§ 1, stk. 2,« til: »§ 1, stk. 3,«, og »stk. 3« @&ndres til: »stk. 6«.
§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1008 af 24. oktober 2012, som @ndret senest ved § 2 i lov nr.
429 af 1. maj 2013, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 41, stk. 1, ®ndres »og 41 e« til: », 41 e og 41 g«.

2.§ 41 b, stk. 3, nr. 1, ophaves, og i stedet indsattes:
»1) det er af vaesentlig betydning for statens sikkerhed,
2) fortrolighed folger af EU-retlige eller folkeretlige forpligtelser el.lign.,
3) det er nadvendigt til beskyttelse af veesentlige hensyn til forholdet til fremmede magter eller mellem-
folkelige institutioner,«.
Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 4 og 5.

3.§ 41 d, stk. 3, ophaves, og i stedet indsattes:
»Stk. 3. Retten til aktindsigt omfatter ikke interne dokumenter. Som interne dokumenter anses
1) dokumenter, der ikke er afgivet til udenforstiende,
2) voteringsprotokoller og andre referater af rettens radslagninger og afstemninger og
3) brevveksling mellem forskellige enheder inden for politiet og anklagemyndigheden.
Stk. 4. Dokumenter omfattet af stk. 3, der afgives til udenforstdende, mister deres interne karakter,
medmindre afgivelsen sker af retlige grunde, til forskningsmaessig brug eller af andre lignende grunde.«
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

4. § 41 d, stk. 4, nr. 2, der bliver stk. 5, nr. 2, ophaves, og 1 stedet indsattes:

»2) det er af afgerende betydning for statens sikkerhed, medmindre ansegerens interesse i at kunne
benytte kendskab til sagens dokumenter til varetagelse af sit tarv taler imod,

3) fortrolighed folger af EU-retlige eller folkeretlige forpligtelser,

4) ansegerens interesse 1 at kunne benytte kendskab til sagens dokumenter til varetagelse af sit tarv
findes at burde vige for afgerende hensyn til forholdet til fremmede magter eller mellemfolkelige
institutioner,«.

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 5 og 6.

5.1§41d, stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 6, 2. pkt., @ndres »stk. 4, nr. 2 eller 3« til: »stk. 5, nr. 2-5«.

6. 41 e, stk. 3, 2. pkt., ophzeves, og 1 stedet indsattes:

»En anmodning om aktindsigt skal ferdigbehandles inden 7 arbejdsdage efter modtagelsen, medmin-
dre dette pa grund af f.eks. sagens omfang eller kompleksitet undtagelsesvis ikke er muligt. Ansegeren
skal 1 givet fald underrettes om grunden til fristoverskridelsen og om, hvornar anmodningen kan forventes
feerdigbehandlet.«

7.1§ 41, stk. 2, 2. pkt., og stk. 3, 2. pkt., ®ndres »nr. 1« til: »nr. 1-3«.

8. § 41 g ophaeves, og i stedet indsattes:

»§ 41 g. Enhver kan forlange at f4 udleveret kopi af et badeforeleg, jf. § 832, som en juridisk person
har vedtaget.
Stk. 2. Anmodning om aktindsigt efter stk. 1 skal
1) indeholde de oplysninger, som er nedvendige, for at den sag eller de dokumenter, der enskes aktind-
sigt 1, kan identificeres, og
2) angive det tema, sagen eller dokumentet vedrerer.
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Stk. 3. Behandlingen af en anmodning om aktindsigt efter stk. 1 kan, uanset at betingelserne 1 stk. 2 er
opfyldt, afslas, 1 det omfang
1) behandlingen af anmodningen vil nedvendiggere et uforholdsmaessigt ressourceforbrug eller
2) anmodningen mé antages at skulle tjene et retsstridigt formal el.lign.

Stk. 4. § 41 b, stk. 3, og § 41 e, stk. 2, 3. og 4. pkt., og stk. 3 og 5, finder tilsvarende anvendelse.

§ 41 h. I forbindelse med behandlingen af en anmodning om aktindsigt skal det overvejes, om der kan
gives aktindsigt 1 videre omfang end fastsat 1 §§ 41 a-41 g. Der kan gives aktindsigt 1 videre omfang,
medmindre det vil vere 1 strid med anden lovgivning, herunder regler om tavshedspligt og regler i lov om
behandling af personoplysninger.

Stk. 2. Retten kan bestemme, at en person uden for domstolene og den offentlige forvaltning har
tavshedspligt med hensyn til fortrolige oplysninger, som retten videregiver til den pigeldende uden at
vaere forpligtet hertil. Straffelovens §§ 152 og 152 c-152 f finder tilsvarende anvendelse pa overtraedelse
af et sadant paleeg om tavshedspligt.«

9.§ 255 a, stk. 2, ophaves, og i stedet indsattes:
»Stk. 2. Retten til aktindsigt omfatter ikke interne dokumenter. Som interne dokumenter anses
1) dokumenter, der ikke er afgivet til udenforstaende, og
2) voteringsprotokoller og andre referater af rettens radslagninger og afstemninger.
Stk. 3. Dokumenter omfattet af stk. 2, der afgives til udenforstdende, mister deres interne karakter,
medmindre afgivelsen sker af retlige grunde, til forskningsmaessig brug eller af andre lignende grunde.«
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

10. § 255 a, stk. 4, 2. pkt., der bliver stk. 5, 2. pkt., ophaves, og i stedet indsattes:

»En anmodning om aktindsigt skal ferdigbehandles inden 7 arbejdsdage efter modtagelsen, medmin-
dre dette pa grund af f.eks. sagens omfang eller kompleksitet undtagelsesvis ikke er muligt. Ansegeren
skal 1 givet fald underrettes om grunden til fristoverskridelsen og om, hvornar anmodningen kan forventes
feerdigbehandlet.«

11.1§ 713, stk. 2, og stk. 3, 1. pkt., ®&ndres »41 g« til: »41 h«.

12. § 729 d, stk. 2, ophaves, og i stedet indsattes:
»Stk. 2. Retten til aktindsigt omfatter ikke interne dokumenter. Som interne dokumenter anses
1) dokumenter, der ikke er afgivet til udenforstaende,
2) voteringsprotokoller og andre referater af rettens radslagninger og afstemninger og
3) brevveksling mellem forskellige enheder inden for politiet og anklagemyndigheden.
Stk. 3. Dokumenter omfattet af stk. 2, der afgives til udenforstdende, mister deres interne karakter,
medmindre afgivelsen sker af retlige grunde, til forskningsmaessig brug eller af andre lignende grunde.«
Stk. 3-7 bliver herefter stk. 4-8.

13. § 729 d, stk. 3, nr. 2, der bliver stk. 4, nr. 2, ophaves, og i stedet indsettes:

»2) det er af afgerende betydning for statens sikkerhed, medmindre ansegerens interesse i at kunne
benytte kendskab til sagens dokumenter til varetagelse af sit tarv taler imod,

3) fortrolighed folger af EU-retlige eller folkeretlige forpligtelser,

4) ansegerens interesse 1 at kunne benytte kendskab til sagens dokumenter til varetagelse af sit tarv
findes at burde vige for afgerende hensyn til forholdet til fremmede magter eller mellemfolkelige
institutioner eller«.

Nr. 3 bliver herefter nr. 5.

14. § 729 d, stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 6, 2. pkt., ophaves, og i stedet indsattes:
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»En anmodning om aktindsigt skal ferdigbehandles inden 7 arbejdsdage efter modtagelsen, medmin-
dre dette pa grund af f.eks. sagens omfang eller kompleksitet undtagelsesvis ikke er muligt. Ansegeren
skal 1 givet fald underrettes om grunden til fristoverskridelsen og om, hvornar anmodningen kan forventes
feerdigbehandlet.«

§3

Stk. 1. Loven treder 1 kraft den 1. januar 2014.

Stk. 2. Lovens § 1 og § 2, nr. 2 og 6, finder ikke anvendelse péd sager, der behandles efter lov om
aktindsigt 1 miljeoplysninger. I disse sager finder de hidtil geldende regler fortsat anvendelse.

Stk. 3. Anmodninger om aktindsigt, som er indgivet for lovens ikrafttraeden, afgeres efter denne lov.

§4

Stk. 1. Lovens § 1 gaelder ikke for sager om faereske og grenlandske anliggender. Loven kan ved konge-
lig anordning sattes i kraft for sddanne sager med de @ndringer, som de faereske og grenlandske forhold
tilsiger. Dette geelder dog kun for sager, der er eller har vaeret under behandling af rigsmyndigheder.

Stk. 2. Lovens § 2 galder ikke for Faereerne og Grenland.

Givet pa Christiansborg Slot, den 12. juni 2013
Under Vor Kongelige Hand og Segl
MARGRETHE R.

/ Morten Badskov
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