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Skrivelse om nye regler som folge af lov om @ndring af straffeloven,
retsplejeloven og forvaltningsloven (Fangeflugt og begraensning af aktindsigt)
m.v.

Vedlagt sendes
1. Bekendtgerelse om anbringelse og overforsel af personer, som skal udsta feengselsstraf eller forvaring,
2. Vejledning om anbringelse og overforsel af demte, som skal udsta fengselsstraf eller forvaring,

3. Bekendtgorelse om udelukkelse af indsatte fra faellesskab, herunder anbringelse 1 observationscelle
m.v., 1 fengsler og arresthuse,

4. Vejledning om udelukkelse af indsatte fra feellesskab, herunder anbringelse i observationscelle m.v., i
feengsler og arresthuse,

5. Vejledning om behandlingen af sager om disciplinarstraf, konfiskation og modregning af erstatnings-
belab,

6. Bekendtgoarelse om anbringelse af demte i institution m.v. uden for feengsel eller arresthus, samt
7. Vejledning om anbringelse af demte 1 institution m.v. uden for faeengsel eller arresthus.
Reglerne traeder i kraft den 1. august 2002.

Lov nr. 382 af 6. juni 2002 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og forvaltningsloven, der tradte
1 kraft den 8. juni 2002, indeberer dels, at det bliver strafbart for anholdte og fengslede at flygte,
dels at retten til bl.a. partsaktindsigt efter forvaltningsloven afskares 1 visse sagstyper i forbindelse med
straffuldbyrdelse, varetaegtsfengsling m.v.

Ved skrivelse af 7. juni 2002 udsendte direktoratet lovforslag om @ndring af straffeloven, retsplejeloven
og forvaltningsloven med bemarkninger. Af lovbemarkningerne fremgér en raekke fortolkningsbidrag
m.v. til de nye bestemmelser. Nedenfor under punkt 1 og 2 er nogle af disse fortolkningsbidrag fremha-
vet.

Andringen af forvaltningsloven har medfert behov for konsekvensandringer 1 de ovennavnte bekendtgo-
relser m.v. Disse @ndringer er der redegjort for under punkt 3.

1. Fangeflugt

Andringen af straffeloven indeberer, at det er strafbart for anholdte og faengslede at flygte eller forsage
pa at flygte. Der henvises 1 den forbindelse til straffelovens § 124, stk. 1, hvoraf det nu fremgar, at den,
der flygter som anholdt eller fengslet, straffes med bade eller fengsel indtil 2 ar.

Det folger af lovendringen, at en feengslet person er en person, der afsoner faengselsstraf eller forvand-
lingsstraf for bade, er anbragt i forvaring eller er varetegtsfengslet. Straffelovens § 124, stk. 1 omfatter
saledes indsatte i arresthuse og faengsler, herunder i savel dbne som lukkede fengsler. § 124, stk. 1
omfatter ogsa anholdte.

Personer, som er anbragt i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 78, er udstationeret, er idemt en ung-
domssanktion efter straffelovens § 74 a eller er surrogatanbragt i medfoer af retsplejelovens § 765, stk. 2,
nr. 3, er ogsa at betragte som faengslede personer, jf. blandt andet straffelovens § 124, stk. 4.



Det fremgar af lovbemarkningerne, at bestemmelsen ikke omfatter udlendinge, som 1 medfer af de
serlige regler 1 udlendingeloven er varetegtsfengslet eller 1 gvrigt frihedsberovet.

Lovbemarkningerne angiver, at en anholdt eller faengslet person anses for flygtet, nir den pagaeldende
aktivt unddrager sig den frihedsberovelse, som den pagaldende i anledning af en mistanke om et strafbart
forhold eller afsoningen af en fengselsstraf eller forvandlingsstraf for bede m.v., er underlagt. Bestem-
melsen vil sdledes f.eks. omfatte den indsatte, som matte flygte fra lukket faengsel eller arresthus. Lovbe-
mearkningerne angiver blandt andet derudover, at for varetegtsfeengslede, der er surrogatanbragt, indsatte
1 dbne faengsler eller anbragt under alternative afsoningsformer f.eks. i sikrede institutioner for bern og
unge eller 1 kriminalforsorgens pensioner vil det blive anset som flugt, sdfremt den padgaldende forlader
anbringelsesstedet uden tilladelse. Det samme galder, hvis en indsat i forbindelse med transport eller
under ledsaget udgang undviger fra transporten eller den ledsagende faengselsfunktioneer.

Det skal bemerkes, at det ikke vil vare stratbart, hvis den indsatte udebliver fra faengslet efter uledsaget
udgang.

Det fremgar af lovbemarkningerne, at navnlig praeventive hensyn taler for, at der ved siden af et strafan-
svar skal vere mulighed for hurtigt at kunne reagere med disciplin&rstraf over for indsatte i tilfaelde af
flugt eller flugtforseg. Der vil derfor fortsat ved siden af straf for overtraedelse af straffelovens § 124, stk.
1 kunne ikendes en disciplin@rstraf som hidtil.

Institutionerne skal anmelde overtreedelse af straffelovens § 124, stk. 1, til politiet.

Direktoratet skal anmode om, at de indsatte via institutionens modtagelsesprocedure bliver gjort opmaerk-
som pa, at flugt eller forseg pé flugt er strafbart.

2. Begreensning af aktindsigt

Andringen af forvaltningsloven medforer, at en parts ret til aktindsigt afskeres i visse typer af sager i
forbindelse med varetegtsfeengsling, fuldbyrdelse af faengselsstraf m.v.

Det folger sdledes af forvaltningslovens § 9, stk. 4, at de sagstyper, det drejer sig om, er valg af
afsoningsinstitution, overforsel til anden afsoningsinstitution eller afdeling 1 afsoningsinstitution. Endvi-
dere drejer det sig om valg af varetegtsfengsel, overforsel til andet varetegtsfeengsel eller afdeling 1
varetegtsfengsel samt endelig sager om udelukkelse af indsatte fra faellesskab. Det bemarkes, at det
fremgér af lovbemarkningerne, at sager om anbringelse (overforsel) af demte til institution m.v. uden
for fengsel eller arresthus (straffuldbyrdelseslovens § 78) er omfattet af opregningen af sagstyper i
forvaltningslovens § 9, stk. 4.

Det er anfort i lovbemerkningerne, at, da den indsattes ret til aktindsigt er afskaret, kan en anmodning
om aktindsigt afslds alene med en henvisning til forvaltningslovens § 9, stk. 4. Yderligere begrundelse for
afslaget pa aktindsigt er saledes ikke nedvendig.

For andre typer af sager om straffuldbyrdelse (end de der er naevnt i1 forvaltningslovens § 9, stk. 4) galder
fortsat forvaltningslovens § 9, stk. 1, dvs. at der som udgangspunkt er adgang til aktindsigt.

I besvarelsen af spergsmél nr. 1 af 26. marts 2002 fra Folketingets Retsudvalg (L 140 bilag 5) vedrerende
lovforslaget er det anfort, at der kan "bl.a. opsta tilfeelde, hvor der i forbindelse med feengselsmyndighe-
dernes behandling af en konkret sag kan vere spergsmél bdde om at treeffe foranstaltninger omfattet
af den foresldede begrensning i retten til aktindsigt (f.eks. overforsel til andet fengsel) og om at
treeffe foranstaltninger, der ikke er omfattet af den foresldede begraensning i retten til aktindsigt (f.eks.
disciplin@rstraf). I relation til oplysninger, der indgar i "blandede" sager af denne karakter, vil det efter



Justitsministeriets opfattelse ikke veere muligt at anvende forvaltningslovens § 9, stk. 4, sidfremt der
udover afgarelser omfattet af opregningen i1 den foresldede bestemmelse er truffet en afgerelse eller er
en narliggende mulighed for, at der vil blive truffet en afgerelse om forhold, der falder uden for den
foresldede bestemmelse (som f.eks. idemmelse af disciplinarstraf). De pidgaldende oplysninger vil 1 sd
fald vaere undergivet partens ret til aktindsigt, medmindre der efter en konkret vurdering er grundlag for
at undtage oplysningerne fra retten til aktindsigt, f.eks. efter forvaltningslovens § 15, stk. 1, nr. 3, der er
omtalt i pkt. 3.1.1. 1 lovforslagets bemarkninger."

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 4, skal der ikke ske partshering, hvis parten ikke har ret til
partsaktindsigt i de pdgaeldende oplysninger. Nér adgangen til partsaktindsigt er afskéret i sager omfattet
af § 9, stk. 4, indebaerer det derfor ogsa, at der ikke er krav om, at der foretages partshering efter
forvaltningslovens § 19, inden der treffes afgorelse.

Safremt der gives den indsatte en skriftlig begrundelse for afgerelsen i1 sager, der er omfattet af forvalt-
ningslovens § 9, stk. 4, skal denne alene indeholde en henvisning til de retsregler i henhold til hvilke,
afgerelsen er truffet, jf. forvaltningslovens § 24, stk. 3, 1. pkt., jf. § 24, stk. 1, 1. pkt.

Det fremgar af lovbemerkningerne, at bestemmelsen i § 9, stk. 4 1 forvaltningsloven ikke er til hinder for,
at der efter omstendighederne gives aktindsigt i de navnte typer af sager 1 det omfang hverken private
eller offentlige interesser taler imod ("meroffentlighed"). Tilsvarende er bestemmelsen i § 24, stk. 3, 1.
pkt. ikke til hinder for, at der kan gives en na&ermere begrundelse for afgerelsen i de tilfaelde, hvor der ikke
foreligger modstéende private eller offentlig interesser.

I den ovennavnte besvarelse af spergsmal nr. 1 af 26. marts 2002 fra Folketingets Retsudvalg fremgéar det
bl.a., at " Straffelovradets flertal i sin udtalelse fra 1996 forudsatte, at der udvises sarlig opmaerksomhed
ved vurderingen af troveerdigheden af de oplysninger, der indgar i de sagstyper, der efter forslaget er
undtaget fra retten til aktindsigt. Herved skal det sikres, at afgerelser f.eks. om overforsel af sterke
indsatte fra abent til lukket feengsel ikke traeffes pa urigtigt grundlag. Justitsministeriet er enig 1 det,
der er anfert af Straffelovradet og kan i den forbindelse henvise til det, der er anfert i pkt. 3.2.4. 1
bemarkningerne til lovforslaget. Heraf fremgar det bl.a., at rigtigheden af de oplysninger, der f.eks. gives
af medindsatte om trussels- eller voldsepisoder, efter omstendighederne skal soges bekreftet f.eks. ved
personalets observationer."

3. Andringer af de administrative regler som folge af cendringen af forvaltningsloven

Nedenfor gennemgds kort de bestemmelser 1 bekendtgerelser m.v., der er blevet @ndret som folge af
@ndringen af forvaltningsloven.

Det skal i den forbindelse bemerkes, at det alene er de bestemmelser, hvor der er beskrevet en sarlig
procedure i forbindelse med sagsbehandlingen, der er blevet @ndret. Der vil herudover vare sager, som
falder inden for de sagskategorier, der er omfattet af forvaltningslovens § 9, stk. 4, hvor der ikke i de
administrative regler er beskrevet en sarlig sagsbehandlingsprocedure vedrerende partshering m.v., f.eks.
1 sager om valg af afsoningsinstitution. I sddanne sager er det alene forvaltningslovens bestemmelser, der
regulerer sagsbehandlingen.

Udover @ndringerne som folge af @ndringen af forvaltningsloven er der i afsnittet Anbringelse og
overforsel omtalt en konsekvensandring som folge af udgangsreglerne, der traddte i kraft den 15. marts
2002, ligesom der 1 afsnittet Udelukkelse fra fallesskab bl.a. er omtalt en ny bestemmelse vedrerende
midlertidig udelukkelse fra fellesskab.

Anbringelse og overforsel



Som folge af @ndringen af forvaltningslovens § 9, stk. 4, er der sket en konsekvens@ndring af bekendt-
gorelsens § 13 om overforsel fra dbent til lukket feengsel, sdledes at det ikke lengere fremgér, at den
indsatte 1 fornedent omfang skal geres bekendt med de foreliggende oplysninger (partshering) eller med
adgangen til at fa aktindsigt. Det er desuden ikke lengere anfort i bestemmelsen, at den begrundelse,
der skal udfaerdiges 1 institutionens notat om den trufne afgerelse, skal opfylde kravene til begrundelse 1
forvaltningslovens § 24. Af hensyn til en eventuel senere efterprovelse af afgerelsen er det 1 stedet anfort,
at notatet (som hidtil) skal indeholde en henvisning til de retsregler, afgerelsen er truffet efter, og angive
hvilke hovedhensyn, der har varet bestemmende for skennet, ligesom de faktiske omstendigheder, som
er tillagt veesentlig betydning for afgerelsen, skal fremgd. Den indsatte skal fremover alene orienteres om
de retsregler, afgorelsen er truffet i henhold til, og der er nu ikke lengere en bestemmelse om, at den
indsatte efter anmodning skal have udleveret en kopi af notatet.

Der er desuden sket lignende konsekvensendringer i bekendtgerelsens § 9 og § 21 om overforsel fra
lukket til &bent faengsel og fra arresthus til feengsel, bl.a. sdledes at der ikke leengere er bestemmelser om,
at den indsatte efter anmodning skal have udleveret en kopi af det udferdigede notat.

I vejledningen er der sket tilsvarende konsekvensandringer 1 punkt 37 og 40.

I forbindelse med de navnte andringer i anbringelses- og overferselsbekendtgerelsen er der tillige
foretaget en konsekvensandring som folge af skarpelserne af udgangsreglerne, der tradte i kraft den 15.
marts 2002. Det fremgér bl.a. af udgangsbekendtgerelsens § 37, stk. 1, at indsatte i lukkede institutioner,
der udstar faengsel 1 5 ar og indtil 8 ar, ikke kan fa uledsaget udgang, for en tredjedel af straffetiden er
udstaet.

Som en konsekvens af @ndringen af udgangsbekendtgerelsen er anbringelses- og overferselsbekendtgo-
relsens § 7, stk. 3, og § 19, stk. 3 blevet @ndret.

For sd vidt angér indsatte, der afsoner feengsel 1 5 &r og indtil 8§ ar, er det nu na@rmere reguleret i § 7, stk.
3, nr. 2, og § 19, stk. 3, nr. 2, at pligten for faengslet til at overveje overforsel til abent faengsel, nar den
indsatte har opholdt sig i feengslet i 6 maneder, siden spergsmalet om overforsel sidst har varet overvejet,
kun péhviler feengslet, nar den indsatte har tilladelse til regelmaessig uledsaget udgang eller har udstéet en
tredjedel af straffetiden.

Udelukkelse fra feellesskab

Som folge af @ndringen af forvaltningsloven er der @ndret i reglerne om proceduren for behandling af
sager om udelukkelse fra faellesskab. Sager om udelukkelse fra faellesskab efter straffuldbyrdelseslovens
§ 63 skal ikke lengere behandles efter reglerne om behandlingen af disciplinarsager i disciplinerstratbe-
kendtgerelsens §§ 5-9. Henvisningen i § 3 til disciplinerstrafbekendtgerelsen er derfor udgéet. I stedet
er der som § 5 indsat en regel, som beskriver proceduren for behandlingen af sagerne, hvor der er taget
hejde for @ndringerne i forvaltningsloven, jf. 1 evrigt ovenfor under afsnittet Anbringelse og overforsel.

Bestemmelsen 1 den hidtil geeldende § 13, stk. 3, hvorefter den indsatte efter anmodning skal have udleve-
ret kopi af rapporten om observationscelleanbringelsen, er ligeledes som konsekvens af @ndringerne i
forvaltningsloven udgaet.

Som § 4 er indsat en bestemmelse om midlertidig udelukkelse fra faellesskab, jf. straffuldbyrdelseslovens
§ 63, stk. 2. Ved midlertidig udelukkelse fra feellesskab skal den indsatte s& hurtigt som muligt orienteres
om, hvilke retsregler afgerelsen er truffet efter, og have lejlighed til at udtale sig i sagen.



Ved bekendtgerelse nr. 630 af 29. juni 2001 om @ndring af bekendtgerelse om udelukkelse fra fellesskab,
herunder anbringelse i1 observationscelle m.v. 1 feengsler og arresthuse blev der fastsat en bestemmelse
vedrerende afgivelse af urinpreve. Denne bestemmelse er nu indfejet som § 3.

Skrivelsen om bekendtgerelsen er @ndret til en vejledning, hvor der er indsat et afsnit om sagsbehandlin-
gen, ligesom indholdet af skrivelsen, som blev udsendt i tilknytning til ovennavnte a&ndring vedrerende
afgivelse af urinprover, er indarbejdet.

Bemarkningen 1 den hidtil geldende skrivelse vedrerende indberetning om varetegtsarrestanter, der er
isolerede efter rettens bestemmelse, er ikke medtaget 1 vejledningen. Der er fortsat indberetningspligt, jf.
direktoratets vejledning om indberetning af statistik.

Disciplincerstraf m.v.

Som folge af @ndringen af forvaltningsloven er der foretaget en konsekvensendring 1 disciplinervejled-
ningens pkt. 11, saledes at en satning om de formelle krav til sagsbehandlingen ved anvendelse af andre
foranstaltninger end disciplinarstraf er udgéet.

Anbringelse af domte i institution m.v. uden for feengsel eller arresthus

Som folge af @ndringen af forvaltningslovens § 9, stk. 4, er der sket en konsekvens@ndring af bekendtge-
relsens § 11, sdledes at det ikke leengere fremgér, at den demte 1 sager om tilbagekaldelse af tilladelsen
som folge af vilkarsovertraedelse 1 fornadent omfang skal geres bekendt med de foreliggende oplysninger
(partshering), eller at den demte skal gores bekendt med adgangen til at 4 aktindsigt. Det er endvidere
ikke leengere anfort 1 bestemmelsen, at den begrundelse, der skal fremgé af det notat, der skal udferdiges
om den trufne afgerelse, skal opfylde kravene til begrundelse i1 forvaltningslovens § 24. Af hensyn til
en efterfolgende efterprovelse af afgarelsen er det 1 stedet anfort, at notatet (som hidtil) skal indeholde
en henvisning til de retsregler, afgerelsen er truffet efter, og angive hvilke hovedhensyn, der har veret
bestemmende for skennet, ligesom de faktiske omstaendigheder, som er tillagt vasentlig betydning for
afgerelsen, skal fremgé. Den demte skal fremover alene orienteres om de retsregler, afgarelsen er truffet
1 henhold til, og der er nu ikke lengere en bestemmelse om, at den demte efter anmodning skal have
udleveret en kopi af notatet.

I vejledningen er proceduren efter § 11 nermere beskrevet 1 pkt. 34.
Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, den 5. juli 2002

Vibeke Greve



