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Forslag
til

Lov om betalinger”

Kapitel 1

Anvendelsesomrade og definitioner

Anvendelsesomrade

§ 1. Loven finder anvendelse pa udstedere af elektroniske penge, udbydere af betalingstjenester og
betalingsmodtagere, jf. dog stk. 2-7 og § 5.

Stk. 2. For filialer her 1 landet af udenlandske virksomheder, der er meddelt tilladelse til at udstede
elektroniske penge eller udbyde betalingstjenester, jf. bilag 1, nr. 1-8, i et andet EU- eller E@S-land,
finder alene kapitel 4-11 anvendelse.

Stk. 3. For agenter her i1 landet af udenlandske virksomheder, der er meddelt tilladelse til at udbyde
betalingstjenester, jf. bilag 1, nr. 1-8, i et andet EU- eller EQS-land, finder alene kapitel 4-11 anvendelse.

Stk. 4. For grenseoverskridende tjenesteydelser her 1 landet ydet af udenlandske virksomheder, der er
meddelt tilladelse til at udstede elektroniske penge eller udbyde betalingstjenester, jf. bilag 1, nr. 1-8, 1 et
andet EU- eller E@S-land, finder alene kapitel 4-11 anvendelse.

Stk. 5. § 66, § 75, § 77, stk. 1, nr. 1 og 2, § 79, stk. 2, § 82, stk. 1 og 2, §§ 96, 99, 100, 104, 108,
117-119, 122, 123 og § 124, stk. 1, 4 og 6, finder anvendelse pé ikke-vederlagsfrie elektroniske tjenester,
der kan benyttes til at erhverve varer eller tjenesteydelser, samt betalingstransaktioner, hvor betalerens
samtykke til at gennemfore trans-aktionen meddeles ved hjelp telekommunikationsudstyr, og betalingen
sker til den operator, der driver kommunikationsnettet, og som kun agerer som mellemmand mellem
brugeren af betalingstjenesten og leveranderen af varer og tjenesteydelser, uden at disse tjenester udger
en betalingstjeneste omfattet af bilag 1, uanset § 5, nr. 17.

Stk. 6. § 124, stk. 3 og 4, finder anvendelse pé erhvervsdrivende, der behandler oplysninger om, hvor en
betaler har anvendt en betalingstjeneste, og hvad den har varet anvendt til, uanset § 5.

Stk. 7. Erhvervsministeren kan dispensere helt eller delvist fra lovens §§ 26-29, 42, 50-59, 81, 112,
119-121 og § 124, stk. 3 og 5, der dermed ikke finder anvendelse pa en bestemt tjeneste eller bestemte
typer af tjenester. Erhvervsministeren kan endvidere fastsatte supplerende regler for bestemte typer af
tjenester.

§ 2. Elektroniske penge ma kun udstedes her i landet af virksomheder, der har tilladelse som e-pengein-
stitut efter § 8, eller af pengeinstitutter, Danmarks Nationalbank og offentlige myndigheder, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Elektroniske penge kan endvidere udstedes her i landet af virksomheder med en begranset
tilladelse til at udstede elektroniske penge, jf. § 50.

§ 3. Betalingstjenester md kun udbydes her i landet af virksomheder, der har tilladelse som betalingsin-
stitut eller e-pengeinstitut efter §§ 8 og 9, eller af pengeinstitutter, Danmarks Nationalbank og offentlige
myndigheder, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Betalingstjenester kan endvidere udbydes her i landet af virksomheder med en begranset
tilladelse til at udbyde betalingstjenester, jf. § 51.

§ 4. Kapitel 5-8 finder anvendelse péd betalingstransaktioner, hvor alle de involverede udbydere af
betalingstjenester er etableret i et EU- eller E@S-land, og nar betalingstransaktionen ydes 1 euro eller en
anden EU- eller EQS-valuta.
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Stk. 2. Kapitel 5-8, med undtagelse af § 67, stk. 1, nr. 2, § 72, stk. 1, nr. 2, litra e, § 76, § 113, § 114
og § 120, finder anvendelse péd de dele af betalingstransaktioner, der gennemfores 1 et land inden for Den
Europaiske Union, hvor alle de involverede udbydere af betalingstjenester er etableret i et andet EU- eller
E@S-land, nar betalingstransaktionen ikke ydes i euro eller anden EU- eller EQS-valuta.

Stk. 3. Kapitel 5-8 med undtagelse af § 67, stk. 1, nr. 2, § 72, stk. 1, nr. 2, litra e, § 72 stk. 1, nr.
5, litra £, §§ 76, 101,102, 104, og 106, § 113, stk. 1, § 120 og § 121, stk. 1 og 3, finder anvendelse
pa de dele af betalingstransaktioner, der gennemferes i lande inden for Den Europaiske Union eller 1
et land, som Unionen har indgdet aftale med pa det finansielle omrade, hvor enten kun betaler eller
betalingsmodtagerens udbyder af betalingstjenester er etableret i et land inden for Den Europaiske Union
eller 1 et land, som Unionen har indgéet aftale med pa det finansielle omrade, uanset hvilken valuta
betalingstransaktionen ydes 1.

§ 5. Loven finder ikke anvendelse pé folgende aktiviteter:

1) Betalingstransaktioner, der udelukkende bestar i betaling med kontanter direkte fra en betaler til en
betalingsmodtager, jf. dog § 81.

2) Betalingstransaktioner fra en betaler til en betalingsmodtager gennem en handelsagent, som har
fuldmagt fra betaleren eller betalingsmodtageren til at forhandle eller afslutte salg eller keb af varer
eller tjenesteydelser pa vegne af enten betaleren eller betalingsmodtageren.

3) Erhvervsmessig fysisk pengetransport.

4) Betalingstransaktioner, der indebarer ikke-erhvervsmaessig indsamling og levering af kontanter
inden for rammerne af almennyttig virksomhed.

5) Tjenesteydelser, hvor en betalingsmodtager efter udtrykkelig anmodning fra en betaler foretager en
kontant udbetaling til denne 1 umiddelbar forbindelse med gennemforelsen af en betalingstransaktion
vedrerende keb af varer eller tjenesteydelser.

6) Veksling af kontanter, uden at midlerne indestar pa en betalingskonto.

7) Betalingstransaktioner, der er baseret pa papirbaserede checks, veksler, verdikuponer, postanvisnin-
ger eller rejsechecks.

8) Betalingstransaktioner, der gennemfores inden for rammerne af et system til afvikling af betalinger
eller vaerdipapirer mellem afviklingsagenter, centrale modparter, clearinginstitutter, centralbanker
eller andre deltagere i systemet og udbydere af betalingstjenester, jf. dog § 64.

9) Betalingstransaktioner vedrerende formueforvaltning i1 forbindelse med veardipapirer, herunder ud-
bytter, indkomster eller andre udlodninger, indfrielse eller salg, der foretages af de i nr. 8 omhandle-
de juridiske personer eller af fondsmeglere, pengeinstitutter eller realkreditinstitutter, institutter for
kollektiv investering 1 vardipapirer eller administrationsselskaber, som udferer investeringsservice
eller andre enheder, der har tilladelse til at have finansielle instrumenter i depot.

10) Tjenester leveret af en udbyder af tekniske tjenester, der understotter udbuddet af betalingstjenester,
safremt udbyderen ikke pd noget tidspunkt er 1 besiddelse af de midler, som skal overferes, og der
ikke er tale om tjenester omfattet af bilag 1, nr. 7 og 8, jf. dog § 122.

11) Betalingstransaktioner for egen regning mellem en udbyder af betalingstjenester og dennes agenter
eller filialer.

12) Betalingstransaktioner, og dertil knyttede tjenesteydelser, mellem en modervirksomhed og dennes
dattervirksomheder eller mellem dattervirksomheder af samme modervirksomhed, safremt den ud-
byder af betalingstjenester, der forestar transaktionen, er en virksomhed inden for samme koncern.

13) Tjenester, der vedrerer havning af kontanter 1 pengeautomater pd vegne af en eller flere kortudste-
dere, safremt udbyderen ikke er part i den rammeaftale, der er indgdet med kunden om havning
af kontanter fra en betalingskonto, og udbyderen ikke foretager andre af de i1 bilag 1 anferte
betalingstjenester, jf. dog §§ 67, 68, 70 og 71 og § 117.
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14) Betalingsinstrumenter, der kun kan anvendes til at erhverve varer og tjenester hos udbyderen selv,
eller hos et begrenset netverk af udbydere under en forretningsaftale direkte med udstederen af
betalingsinstrumentet, jf. dog § 61 og kapitel 5-7, med undtagelse af § 124, stk. 45.

15) Betalingsinstrumenter, der kun kan anvendes til at erhverve et meget begraenset antal varer og
tjenesteydelse, jf. dog § 61 og kapitel 5-7, med undtagelse af § 124, stk. 4.

16) Betalingsinstrumenter med specifikke sociale eller skattemessige formal, der er reguleret af en
offentlig myndighed og alene kan anvendes her 1 landet til at erhverve bestemte varer eller tjeneste-
ydelser fra leveranderer, der har en forretningsaftale med udstederen, jf. dog § 61 og kapitel 5-7,
med undtagelse af § 124, stk. 45.

17) Betalingstransaktioner, der gennemfores af en udbyder af elektroniske kommunikationsnet eller
kommunikationstjenester pa vegne af en abonnent 1 tilleeg til kommunikationstjenesten, med undta-
gelse af § 62, sdfremt transaktionen
a) opkraves over den til abonnementet tilknyttede regning,

b) anvendes til donation til almennyttig virksomhed, kab af billetter eller keb af digitalt indhold og
stemmebaserede tjenester og

c) ikke overstiger en verdi svarende til 50 euro eller den samlede vardi af transaktioner for en
enkelt abonnent ikke overstiger en vardi svarende til 300 euro pr. maned.

18) Elektroniske penge pa op til 3.000 kr. lagret pa et instrument med begraenset anvendelse, hvor der
ikke kan ske genopfyldning, og hvor udstederens samlede forpligtelser hidrerende fra udestdende
elektroniske penge pd intet tidspunkt overstiger et belgb, der modsvarer vaerdien af 5 mio. euro, jf.
dog § 96.

§ 6. Loven kan ikke fraviges til skade for indehavere af elektroniske penge eller brugere af betalingstje-

nester, jf. dog stk. 2-3, §§ 79 og 116.

Stk. 2. En udsteder af elektroniske penge kan aftale med en indehaver, der ikke er en forbruger, at § 96
ikke skal finde anvendelse.

Stk. 3. En udbyder af betalingstjenester kan aftale med en bruger, der ikke er en forbruger, at kapitel 5
og § 80, § 82, stk. 3, §§ 97, 98, 100-102, 104, 111, 117-119 og § 124, stk. 3-5, ikke skal finde anvendelse.

Stk. 4. §§ 113 og 114 kan fraviges i alle kundeforhold bortset fra:

1) Betalingstransaktioner i euro, hvor der ikke sker valutaomregning.

2) Betalingstransaktioner i danske kroner i Danmark.

3) Betalingstransaktioner, hvor der kun sker valutaomregning mellem euro og danske kroner i Danmark,
og 1 tilfelde af grenseoverskridende betalingstransaktioner, nar betalingstransaktionen foretages i
euro.

Stk. 5. For betalingstransaktioner, der gennemfores 1 lande inden for Den Europaiske Union eller 1 et

land, som Unionen har indgéet aftale med pé det finansielle omrdde, ma den frist, der er fastsat 1 § 113,

stk. 1, uanset stk. 4, ikke overstige fire arbejdsdage efter modtagelsestidspunktet, jf. § 109.

Definitioner

§ 7. I denne lov forstds ved:

1) Betalingstjeneste: En tjenesteydelse omfattet af bilag 1.

2) Betalingsinstitut: En juridisk person, der er meddelt tilladelse til at udbyde betalingstjenester, jf. § 9,
og institutter der er meddelt tilladelse 1 et andet EU/E@S land.

3) E-pengeinstitut: En juridisk person, der er meddelt tilladelse til at udstede elektroniske penge, jf. § 8,
og institutter der er meddelt tilladelse 1 et andet EU/E@S land.

4) Betalingstransaktion: En handling, der ivaerksattes af en betaler, eller pd vegne af denne, eller
af en betalingsmodtager med henblik pa at indbetale, overfore eller haeve midler uden hensyn til
eventuelle underliggende forpligtelser mellem betaleren og betalingsmodtageren.
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5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

17)
18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

Betalingsordre: En instruktion fra en betaler eller en betalingsmodtager til en udbyder af betalings-
tjenester om at gennemfore en betalingstransaktion.

Elektroniske penge: En elektronisk eller magnetisk lagret pengevardi, der reprasenterer et krav mod
udstederen, som udstedes ved modtagelse af betaling med henblik pa at gennemfore betalingstrans-
aktioner, og som accepteres af andre end udstederen af elektroniske penge.

Udbyder: En fysisk eller juridisk person, der udbyder betalingstjenester, og som er omfattet af § 3.
Udsteder: En fysisk eller juridisk person, der udsteder elektroniske penge, og som er omfattet af § 2.
Kontoferende udbyder: En udbyder, som forer en betalingskonto for en bruger.

Betaler: En fysisk eller juridisk person, der er indehaver af en betalingskonto, hvorfra der kan
afgives eller modtages betalingsordre, eller, hvis der ikke er nogen betalingskonto, en fysisk eller
juridisk person, der afgiver en betalingsordre.

Betalingsmodtager: En fysisk eller juridisk person, som er den tilteenkte modtager af de midler, der
indgar 1 en betalingstransaktion.

Indehaver af elektroniske penge: En fysisk eller juridisk person, der er ejer af elektroniske penge, og
som 1 kraft heraf har et krav pa en udsteder af elektroniske penge.

Betalingssystem: Et system til overforsel af midler med formelle og standardiserede rutiner og fzlles
regler for behandling, clearing eller afvikling af betalingstransaktioner.

Bruger: En fysisk eller juridisk person, som anvender en betalingstjeneste enten som betaler eller
som betalingsmodtager eller begge dele.

Forbruger: En fysisk person, der optreder med et formal, der ligger uden for den pédgeldendes
erhverv.

Betalingskonto: En konto oprettet 1 en eller flere brugeres navn med henblik pd at gennemfore
betalingstransaktioner.

Midler: Sedler og menter, indestdende pa en konto og elektroniske penge.

Betalingsinstrument: Et personligt instrument eller et sat af procedurer, der er aftalt mellem bruge-
ren og udbyderen, og som brugeren benytter til at iveerksatte en betalingsordre.
Mikrobetalingsinstrument: Et betalingsinstrument, der i henhold til en rammeaftale udelukkende
vedrerer serskilte betalingstransaktioner pa en verdi, der hgjst modsvarer en vardi pa 60 euro, eller
som enten har en belobsgranse pa en verdi modsvarende 300 euro eller ikke lagrer midler pa mere
end en vardi modsvarende 500 euro.

Betalingsinitieringstjeneste: En tjenesteydelse, der ivaerksetter en betalingsordre efter instruktion fra
en bruger med henblik pé at foretage en betalingstransaktion fra en betalingskonto, der udbydes af
en anden udbyder end udbyderen af betalingsinitieringstjenesten.

Kontooplysningstjeneste: En tjenesteydelse, der giver en bruger konsolideret information om en eller
flere af dennes betalingskonti, der udbydes af en eller flere kontoferende udbydere.

Pengeoverforsel: En betalingstjeneste, hvor der modtages midler fra en betaler alene med det formél
at overfore et tilsvarende belgb til en betalingsmodtager eller en anden udbyder af betalingstjenester
pa betalingsmodtagerens vegne, uden at der oprettes en betalingskonto 1 betalerens eller betalings-
modtagerens navn.

Direkte debitering: En betalingstjeneste til debitering af en betalers betalingskonto, hvor en beta-
lingsmodtager pa grundlag af samtykke fra betaleren til betalingsmodtageren, dennes udbyder af
betalingstjenester eller betalerens udbyder af betalingstjenester ivaerksatter en betalingstransaktion.
Kontooverforsel: En betalingstjeneste, der krediterer en betalingsmodtagers betalingskonto med en
eller flere betalingstransaktioner fra en betalers betalingskonto til betalingsmodtagerens betalings-
konto, pd grundlag af instruks fra betaleren selv.

Indlesning af betalingstransaktioner: En udbyder af betalingstjenester, der har indgiet aftale med
en betalingsmodtager om modtagelse og bearbejdning af betalingstransaktioner med henblik pa at
overfare midler til betalingsmodtageren.
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26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

Udstedelse af betalingsinstrumenter: En udbyder af betalingstjenester, der indgar aftale med en
betaler om at udstede et betalingsinstrument, der kan ivaerksatte og bearbejde betalerens betalings-
transaktioner.

Arbejdsdag: En dag, hvor betalerens eller betalingsmodtagerens relevante udbyder, der er involveret
1 gennemforelsen af en betalingstransaktion, holder dbent som pakravet for gennemforelsen af en
betalingstransaktion.

Rammeaftale: En aftale om betalingstjenester, der regulerer den fremtidige udferelse af serskilte og
successive betalingstransaktioner, og som kan indeholde forpligtelser og betingelser for oprettelse af
en betalingskonto.

Autentifikation: En procedure, der medferer, at en udbyder af betalingstjenester kan verificere
identiteten af brugeren eller validiteten af anvendelsen af et specifikt betalingsinstrument, herunder
anvendelsen af en brugers personlige sikkerhedsforanstaltninger.

Sterk kundeautentifikation: En autentifikation, som er baseret pa anvendelsen af to eller flere
elementer, der er kategoriseret som viden, besiddelse og iboende egenskab, der er uathaengige, sa
brud pa et element ikke svaekker palideligheden af de andre elementer, og er designet pa en sadan
made, at fortroligheden af autentifikationsdata beskyttes.

Personlig sikkerhedsforanstaltning: Personaliserede elementer, som udbyderen stiller til radighed for
brugeren med henblik pé at foretage autentifikation.

Fjernbetaling: En betalingstransaktion, der er iveerksat via internettet eller en anden enhed, som kan
anvendes til fiernkommunikation.

Folsomme betalingsdata: Data, herunder personlige sikkerhedsforanstaltninger, som kan anvendes til
at foretage misbrug.

Agent: En fysisk eller juridisk person, som handler pa vegne af et betalingsinstitut ved udbuddet af
betalingstjenester.

Filial: En afdeling som udger en ikke selvstendig del af et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut,
og som, hvis der er tale om et betalingsinstitut, udferer betalingstransaktioner pa vegne af dette. Af-
delinger, som er oprettet 1 et andet EU- eller EQS-land, end det land hvor betalingsinstituttet har
hovedkontor, udger tilsammen ¢én filial.

Enhed til fjernkommunikation: En enhed, som uden samtidig fysisk tilstedeverelse af udbyderen
af betalingstjenester og brugeren af betalingstjenester kan anvendes til indgaelse af en betalingstje-
nesteaftale.

Varigt medium: Et middel, som satter brugeren 1 stand til at lagre oplysninger rettet personligt til
vedkommende med mulighed for fremtidig anvendelse 1 en periode afpasset efter oplysningernes
formal, og som giver mulighed for uendret gengivelse af de lagrede oplysninger.

Entydig identifikationskode: En kombination af bogstaver, tal eller symboler, som en udbyder af
betalingstjenester oplyser til en bruger, og som brugeren skal angive for utvetydigt at identificere en
anden bruger af betalingstjenester eller brugerens egen betalingskonto med henblik pd at gennemfore
en betalingstransaktion.

Betalingsvaremerke: Ethvert fysisk eller digitalt navn, ord, tegn, symbol eller en kombination heraf,
som kan angive den betalingskortordning, der anvendes til at gennemfore kortbaserede betalings-
transaktioner.

Kvalificeret andel: En direkte eller indirekte besiddelse af mindst 10 pct. af kapitalen eller stemme-
rettighederne eller en andel, som giver mulighed for at udeve en betydelig indflydelse pa ledelsen af
et e-pengeinstitut eller et betalingsinstitut.
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Kapitel 2
Tilladelse

Tilladelse til e-pengeinstitut og betalingsinstitut

§ 8. Virksomheder, der udsteder elektroniske penge, jf. § 2, stk. 1, skal have tilladelse som e-pengeinsti-
tut, jf. dog § 50.

§ 9. Virksomheder, der udbyder betalingstjenester 1 henhold til bilag 1, nr. 1-7, jf. § 3, stk. 1, skal have
tilladelse som betalingsinstitut, jf. dog § 51 eller e-pengeinstitut, jf. dog § 50. En tilladelse kan begranses
til kun at vedrere en eller flere af de 1 bilag 1 na@vnte betalingstjenester.

§ 10. Finanstilsynet giver tilladelse som e-pengeinstitut eller betalingsinstitut efter §§ 8 eller 9, nar
folgende krav er opfyldt:

1) Virksomheden drives i et aktieselskab, et anpartsselskab, et andelsselskab med begraenset ansvar
eller en forening med begrenset ansvar, og virksomheden har en bestyrelse og direktion.

2) Virksomheden har hovedkontor og hjemsted 1 Danmark og udever som minimum en del af sine
aktiviteter 1 Danmark.

3) Virksomheden opfylder kravene om startkapital, jf. §§ 12 og 13.

4) Medlemmerne af virksomhedens bestyrelse og direktion opfylder kravene til egnethed og haderlig-
hed, jf. § 30.

5) Virksomhedens ejere af kvalificerede andele, jf. § 7, nr. 40, opfylder kriterierne 1 § 23.

6) Virksomheden har ikke snevre forbindelser, jf. § 5, stk. 1, nr. 19, 1 lov om finansiel virksomhed,
til andre virksomheder eller personer, der vil kunne vanskeliggore varetagelsen af Finanstilsynets
opgaver.

7) Virksomheden har forsvarlige og effektive organisatoriske strukturer, forretningsgange og procedu-
rer, jf. § 25.

8) Virksomheden har tilstraekkelige procedurer, der sikrer, at den kan leve op til sine forpligtelser
1 henhold til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af
terrorisme.

9) Virksomheden har truffet passende foranstaltninger for at beskytte de midler, der tilherer brugerne af
betalingstjenester, jf. § 35.

10) Virksomheden vurderes at vere 1 stand til at gennemfore en forsvarlig drift.

Stk. 2. En virksomhed, der soger om tilladelse til at udbyde betalingsinitieringstjenester, jf. bilag 1, nr.
7, skal, udover at opfylde kravene i stk. 1, have tegnet en ansvarsforsikring eller stille anden tilsvarende
garanti til dekning af krav mod virksomheden, jf. §§ 99 og 104-106.

Stk. 3. Udever en virksomhed, der seger om tilladelse efter § 8 eller 9, andre aktiviteter, jf. § 18, stk.
1, nr. 4 eller stk. 3, nr. 3, kan Finanstilsynet beslutte, at betalingstjenestevirksomheden skal udeves 1 et
serskilt selskab, hvis aktiviteterne forringer eller skonnes at kunne forringe virksomhedens soliditet eller
Finanstilsynets mulighed for at fore tilsyn med virksomheden.

Stk. 4. Finanstilsynet kan fastsatte regler for den i stk. 2 navnte ansvarsforsikring eller tilsvarende
garanti, herunder om beregning af minimumsbelabet.

§ 11. En ansegning om tilladelse skal indeholde de oplysninger, der er nedvendige til brug for Finanstil-
synets vurdering af, om kravene 1 § 10 er opfyldt. Ansegningen skal som minimum indeholde:
1) Oplysninger om virksomhedens retlige form med kopi af stiftelsesdokument og vedtegter.
2) Adressen pé virksomhedens hovedkontor.
3) En beskrivelse af virksomhedens forretningsmodel med en oversigt over virksomhedens nuvarende
og planlagte forretningsaktiviteter, herunder hvilke betalingstjenester virksomheden ensker at udby-
de.
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4)

5)

6)

7)
8)

9)

10)
11)
12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

En forretningsplan med en budgetprognose for de 3 forste regnskabsér, som viser, at ansggeren er 1
stand til at gennemfore en forsvarlig drift, samt senest reviderede drsregnskab, séfremt et saddant er
udarbejdet.

Oplysninger om virksomhedens organisationsstruktur, herunder den tilsigtede brug af agenter og
filialer og kontrollen heraf, den planlagte brug af outsourcing og deltagelse i et nationalt eller
internationalt betalingssystem.

Oplysninger om den planlagte graenseoverskridende virksomhed og etablering i1 et andet EU- eller
EOS-land.

Dokumentation for, at virksomheden rader over den kravede startkapital, jf. § 10, stk. 1, nr. 3.
Oplysninger til brug for vurderingen af, om bestyrelsesmedlemmer og direktorer opfylder kravene
om egnethed og haderlighed 1 henhold til § 30.

Oplysninger om identiteten af personer, der ejer kvalificerede andele 1 virksomheden og sterrelsen af
deres andel, samt dokumentation for deres egnethed under hensyn til nedvendigheden af at sikre en
fornuftig og forsvarlig forvaltning af instituttet, jf. kriterierne 1 § 23.

Oplysninger om de foranstaltninger, der er truffet for at beskytte de midler, som tilherer brugerne, jf.
§ 35.

Virksomhedens forretningsgange og interne kontrolmekanismer, herunder administrative, risikosty-
ringsmaessige og regnskabsmaessige procedurer, jf. § 25.

Virksomhedens forretningsgange for héndtering og opfelgning pa sikkerhedshendelser og sikker-
hedsrelaterede kundeklager, herunder procedurer for indberetning af sikkerhedshaendelser, jf. § 126.
De interne kontrolforanstaltninger, som virksomheden har indfert for at opfylde forpligtelserne
1 henhold til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af
terrorisme samt Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2015/847/EU af 25. maj 2015 om
oplysninger, der skal medsendes ved pengeoverforsler.

Virksomhedens forretningsgange og procedurer til at sikre lagring, overvagning, sporing og be-
greensning af adgang til felsomme betalingsdata.

Virksomhedens beredskabsplan, herunder en klar beskrivelse af de kritiske funktioner, eftektive
beredskabsplaner og procedurer til regelmessigt at teste og evaluere om sadanne planer er tilstrak-
kelige.

De principper og definitioner, som virksomheden anvender til at indsamle statistisk data om drift og
misbrug, jf. § 126, stk. 3.

Virksomhedens sikkerhedspolitik, en detaljeret risikovurdering i tilknytning til de betalingstjenester,
som virksomheden patenker at udbyde, og en beskrivelse af de foranstaltninger, som virksomhe-
den har foretaget for at imedegéd de identificerede risici, herunder svig og misbrug af felsomme
betalingsdata og personoplysninger. Beskrivelsen af foranstaltningerne skal indeholde oplysninger
om, hvordan virksomheden sikrer et hojt niveau af teknisk sikkerhed og databeskyttelse, herunder
vedrerende de software- og it-systemer, der anvendes af ansegeren eller de virksomheder, som
ansegeren outsourcer hele eller dele af sine aktiviteter til.

Oplysninger om virksomhedens revisor.

Stk. 2. Oplysningerne 1 stk. 1, nr. 5, 10, 11 og 12, skal endvidere indeholde en beskrivelse af de organi-
satoriske og revisionsmassige foranstaltninger, som virksomheden har truffet for at beskytte brugernes
interesser og sikre kontinuitet i forbindelse med udstedelsen af elektroniske penge eller udferslen af
betalingstjenester.

Stk. 3. Finanstilsynet kan fastsatte nermere regler om stk. 1 og 2.

Startkapital

§ 12. En virksomhed, der soger om tilladelse som e-pengeinstitut eller betalingsinstitut skal pa tids-
punktet for ansegning have en startkapital, som anfort i stk. 2-4.
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Stk. 2. En virksomhed, der seger om tilladelse som e-pengeinstitut efter § 8, skal have en startkapital,
der mindst udger et belgb svarende til 350.000 euro.

Stk. 3. En virksomhed, der sgger om tilladelse som betalingsinstitut efter § 9, og som udbyder én eller
flere betalingstjenester, som er nevnt i bilag 1, nr. 1-5, skal have en startkapital, der mindst udger et beleb
svarende til 125.000 euro.

Stk. 4. En virksomhed, der sgger om tilladelse som betalingsinstitut efter § 9, og som udbyder betalings-
tjenester, som er nevnt 1 bilag 1, nr. 6, skal have en startkapital, der mindst udger et belgb svarende til
20.000 euro.

Stk. 5. En virksomhed, der soger om tilladelse som betalingsinstitut efter § 9, og som udbyder betalings-
tjenester, som er nevnt i bilag 1, nr. 7, skal have en startkapital, der mindst udger et beleb svarende til
50.000 euro.

§ 13. Startkapitalen bestér af
1) indbetalt aktie-, anparts- og andelskapital,
2) overkurs ved emission i forbindelse med de i nr. 1 n@vnte instrumenter,
3) overfort resultat,
4) akkumuleret anden totalindkomst, og
5) andre reserver.

Finanstilsynets register

§ 14. Finanstilsynet opretter et offentligt register over

1) virksomheder, der har fiet tilladelse som e-pengeinstitut efter § 8 eller betalingsinstitut efter § 9,

2) virksomheder, der har féet begrenset tilladelse til at udstede elektroniske penge eller udbyde beta-
lingstjenester efter §§ 50 eller 51,

3) agenter af betalingsinstitutter,

4) filialer af e-pengeinstitutter og betalingsinstitutter, sdfremt disse udsteder elektroniske penge eller
udbyder betalingstjenester i et andet land inden for den Europaeiske Union eller et land, som Unionen
har indgéet aftale med p4 det finansielle omrade, og

5) virksomheder, der er omfattet af undtagelserne i § 7, nr. 14-17, og som er anmeldt i henhold til §§ 61
og 62.

Stk. 2. Registeret skal indeholde oplysninger om de betalingstjenester, som virksomhederne omfattet af
stk. 1, udbyder.

Meddelelse af beslutning

§ 15. Senest 3 maneder efter modtagelse af en ansegning om tilladelse, jf. § 11, eller, hvis ansggningen
er ufuldsteendig efter modtagelse af de oplysninger, der er nedvendige for at treeffe afgerelse, underretter
Finanstilsynet ansggeren om, hvorvidt ansegningen kan imedekommes.

Opbevarings- og underretningspligt

§ 16. Et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut er forpligtet til at underrette Finanstilsynet, hvis der sker
@ndringer 1 forhold til de oplysninger, som Finanstilsynet har modtaget og lagt til grund ved meddelelse
af tilladelse. Underretning skal ske pa forhand, hvis @ndringen ma betragtes som vasentlig. I andre
tilfelde skal underretning finde sted snarest muligt.

§ 17. Et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut er forpligtet til at opbevare oplysninger, der er relevante 1
forbindelse med betalingsinstituttets tilladelse, 1 mindst 5 ar.

Andre aktiviteter

§ 18. E-pengeinstitutter kan udover at udstede elektroniske penge udeve folgende andre aktiviteter:
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1) Udbud af driftsmaessige og naert tilknyttede accessoriske tjenester.

2) Udbud af betalingstjenester omfattet af bilag 1.

3) Drive betalingssystemer, jf. dog § 63.

4) Andre forretningsaktiviteter end de i nr. 1-3 navnte, dog med de begraensninger, der folger af denne
lov.

Stk. 2. De bestemmelser 1 denne lov, der gelder for udbud af betalingstjenester, finder tillige anvendelse
for e-pengeinstitutter, nar de udbyder betalingstjenester, som ikke er naert knyttet til udstedelsen af
elektroniske penge.

Stk. 3. Betalingsinstitutter kan udover at udbyde de betalingstjenester, der er omfattet af instituttets
tilladelse, udeve folgende andre aktiviteter:

1) Udbyde driftsmessige og nert tilknyttede accessoriske tjenester.
2) Drive betalingssystemer, jf. dog § 63.
3) Andre forretningsaktiviteter end betalingstjenester.

Ydelse af kredit, forbud mod indldn og renter og betalingskonti

§ 19. E-pengeinstitutter og virksomheder med begranset tilladelse til at udstede elektroniske penge, jf.
§ 50, ma ikke yde kredit af midler, der er modtaget fra indehavere af elektroniske penge.

Stk. 2. E-pengeinstitutter og virksomheder med begranset tilladelse til at udstede elektroniske penge,
Jf. § 50, ma ikke erhvervsmassigt tage imod indlan eller andre tilbagebetalingspligtige midler. De midler,
som udstederen af elektroniske penge modtager fra en indehaver, skal uden ugrundet ophold veksles til
elektroniske penge og stilles til radighed for denne.

Stk. 3. Udstedere af elektroniske penge ma ikke tilskrive renter eller lignende af belab, som er vekslet
til elektroniske penge.

Stk. 4. E-pengeinstitutter og virksomheder med begranset tilladelse til at udstede elektroniske penge, jf.
§ 50, ma kun yde kredit i forbindelse med udbud af betalingstjenester, der ikke er omfattet af § 18, stk. 1,
nr. 1, hvis kravene i § 20, stk. 4, nr. 1-4, er opfyldt.

§ 20. Betalingsinstitutter og virksomheder med begranset tilladelse til at udbyde betalingstjenester, jf. §
51, m4 kun fere betalingskonti, der udelukkende anvendes til betalingstransaktioner.

Stk. 2. Betalingsinstitutter og virksomheder med begranset tilladelse til at udbyde betalingstjenester, jf.
§ 51, mé ikke erhvervsmassigt tage imod indlan eller andre tilbagebetalingspligtige midler.

Stk. 3. Midler, som betalingsinstitutter og virksomheder med begranset tilladelse til at udbyde beta-
lingstjenester, jf. § 51, modtager fra brugere af betalingstjenester med henblik pa udbud af betalingstjene-
ster, ma ikke betragtes som indlan eller andre tilbagebetalingspligtige midler eller elektroniske penge.

Stk. 4. Betalingsinstitutter og virksomheder med begranset tilladelse til at udbyde betalingstjenester,
Jf. § 51, der har tilladelse til at udbyde tjenester omfattet af bilag 1, nr. 4 eller 5, md kun yde kredit 1
forbindelse med disse tjenester, hvis folgende betingelser er opfyldt:

1) Kreditten skal vare accessorisk til betalingstjenesten og ma udelukkende ydes i tilknytning til gen-
nemforelsen af betalingstransaktionen.

2) Kredit, der ydes i forbindelse med grenseoverskridende betalingstjenester, skal kraves tilbagebetalt
inden for et tidsrum, der ikke mé overstige 12 méaneder.

3) Kreditten mé ikke ydes med brug af midler, som er modtaget med henblik pd at gennemfore en
betalingstransaktion.

4) Betalingsinstituttets basiskapital skal til enhver tid have en passende storrelse i forhold til den
samlede kredit, der ydes.

Ejerforhold

§ 21. En fysisk eller juridisk person eller fysiske og juridiske personer, som handler i forstielse
med hinanden, der patenker direkte eller indirekte at erhverve en kvalificeret andel, jf. § 7, nr. 40,
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1 et e-pengeinstitut eller et betalingsinstitut, skal pa forhand ansege Finanstilsynet om godkendelse af
den patenkte erhvervelse. Det samme gelder ved foregelse af den kvalificerede andel, der medferer,
at denne efter erhvervelsen vil udgere eller overstige en grense pa henholdsvis 20 pct., 30 pct. eller
50 pct. af selskabskapitalen eller stemmerettighederne, eller som medferer, at et e-pengeinstitut eller et
betalingsinstitut bliver en dattervirksomhed.
Stk. 2. Finanstilsynet bekraefter skriftligt og senest efter to arbejdsdage modtagelsen af ansegningen, jf.
stk. 1. Tilsvarende gaelder ved modtagelse af materiale efter stk. 4.
Stk. 3. Finanstilsynet har fra tidspunktet for den skriftlige bekraftelse af modtagelsen af ansegningen,
jf. stk. 2, og modtagelsen af alle de dokumenter, som kraeves vedlagt ansggningen, en vurderingsperiode
pa 60 arbejdsdage til at foretage den i § 23 navnte vurdering. Samtidig med bekraftelsen af modtagelsen
af ansegningen, jf. stk. 2, underretter Finanstilsynet den patenkte erhverver om den dato, hvor vurde-
ringsperioden udleber.
Stk. 4. Finanstilsynet kan indtil den 50. arbejdsdag i vurderingsperioden anmode om yderligere op-
lysninger, der er nedvendige for vurderingen. Anmodningen skal ske skriftligt. Forste gang, en séddan
anmodning fremsattes, afbrydes vurderingsperioden 1 perioden mellem tidspunktet for anmodningen og
modtagelsen af svar herpa. Afbrydelsen kan dog ikke overstige 20 arbejdsdage, jf. dog stk. 5.
Stk. 5. Finanstilsynet kan forleenge afbrydelsen af vurderingsperioden, som nevnt i stk. 4 med op til ti
arbejdsdage, safremt
1) den patenkte erhverver er hjemmehorende eller omfattet af lovgivningen 1 et land uden for Den
Europaiske Union, som Unionen ikke har indgéet aftale med pé det finansielle omréde, eller

2) den patenkte erhverver er en fysisk eller juridisk person, som ikke er meddelt tilladelse til at
udove den 1 §§ 8 og 9 navnte virksomhed eller den 1 § 16 1 lov om verdipapirhandel m.v. naevnte
virksomhed 1 Danmark, et andet land inden for den Europaiske Union eller i1 et land, som Unionen
har indgdet aftale med pa det finansielle omréade.

Stk. 6. Afslar Finanstilsynet en ansegning om godkendelse af en pataenkt erhvervelse, skal dette skrift-
ligt begrundes og meddeles den pétaenkte erhverver straks efter beslutningen herom. Meddelelsen skal
ske inden for vurderingsperioden. Den pétenkte erhverver kan anmode Finanstilsynet om at offentliggere
begrundelsen for afslaget.

Stk. 7. Hvis Finanstilsynet ikke 1 lobet af vurderingsperioden skriftligt giver afslag p ansegningen om
den patenkte erhvervelse, anses erhvervelsen for at veere godkendt.

Stk. 8. Finanstilsynet kan ved godkendelse af en erhvervelse eller foragelse efter stk. 1 fastsatte en frist
for gennemforelsen af denne. Finanstilsynet kan forlenge en sddan frist.

Stk. 9. Finanstilsynet fastsatter regler om, hvornar en erhvervelse skal medregnes 1 opgerelsen efter stk.
1.

§ 22. En fysisk eller juridisk person eller fysiske og juridiske personer, som handler i forstaelse med
hinanden, der pédtenker direkte eller indirekte at atheende en kvalificeret andel, jf. § 7, nr. 40, eller for-
mindske en kvalificeret andel i1 et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut séledes, at athandelsen bevirker,
at grensen pa henholdsvis 20 pct., 30 pct. eller 50 pct. af selskabskapitalen eller stemmerettighederne
ikke laengere er naet, eller bevirker, at e-pengeinstituttet eller betalingsinstituttet opherer med at veare
vedkommendes datterselskab, skal forinden skriftligt underrette Finanstilsynet herom med angivelse af
storrelsen af den pdtaenkte fremtidige kapitalandel.

§ 23. Finanstilsynet skal i forbindelse med sin vurdering af en ansegning modtaget efter § 21,
stk. 1, sikre hensynet til en fornuftig og forsvarlig forvaltning af den virksomhed, hvori erhvervelsen
patenkes. Vurderingen skal endvidere ske under hensyntagen til den patenkte erhververs sandsynlige
indflydelse pa virksomheden, den patenkte erhververs egnethed og den patenkte erhvervelses finansielle
soliditet 1 forhold til felgende kriterier:

1) Den pétenkte erhververs omdemme.
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2) Omdemmet og erfaringen hos den eller de personer, der efter erhvervelsen vil lede e-pengeinstituttet
eller betalingsinstituttet.

3) Den pitenkte erhververs gkonomiske forhold, isar i forhold til arten af de forretninger, der drives
eller patenkes drevet 1 e-pengeinstituttet eller betalingsinstituttet, hvori erhvervelsen patenkes.

4) Om virksomheden fortsat kan overholde tilsynskravene i lovgivningen, navnlig om den koncern, som
virksomheden eventuelt kommer til at indgd 1, har en struktur, der gor det muligt at gennemfore et
effektivt tilsyn og en effektiv udveksling af oplysninger mellem de kompetente myndigheder samt at
fastsla, hvordan ansvaret skal fordeles mellem de kompetente myndigheder.

5) Om der i forbindelse med den patenkte erhvervelse er grund til at formode, at hvidvask af penge
eller finansiering af terrorisme, jf. §§ 4 og 5 1 lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af
udbytte og finansiering af terrorisme, vil ske.

Stk. 2. Finanstilsynet kan afsld en ansggning om godkendelse af en patenkt erhvervelse, hvis der
pa baggrund af kriterierne navnt 1 stk. 1 er rimelig grund til at antage, at den pétaenkte erhverver vil
modvirke en fornuftig og forsvarlig forvaltning af virksomheden, jf. stk. 1, eller de af den pétaenkte
erhverver afgivne oplysninger efter Finanstilsynets vurdering ikke er fyldestgerende.

§ 24. Opfylder kapitalejere, der er i1 besiddelse af en af de 1 § 21, stk. 1, omhandlede andele i et e-penge-
institut eller betalingsinstitut, ikke kravene 1 § 23, stk. 1, kan Finanstilsynet ophave den stemmeret, der er
knyttet til de pdgeldende ejeres kapitalandele, eller pdbyde virksomheden at folge bestemte retningslinjer.

Stk. 2. Finanstilsynet kan ophave den stemmeret, der er knyttet til kapitalandele ejet af fysiske eller
juridiske personer, som ikke overholder forpligtelsen i § 21, stk. 1, til forudgdende ansegning om godken-
delse. Kapitalandelene tildeles igen fuld stemmeret, hvis Finanstilsynet kan godkende erhvervelsen.

Stk. 3. Har en fysisk eller juridisk person erhvervet kapitalandele, som omhandlet i § 21, stk. 1, uanset,
at Finanstilsynet har afslaet at godkende denne erhvervelse af kapitalandele, skal Finanstilsynet ophave
stemmeretten tilknyttet disse kapitalandele.

Stk. 4. Har Finanstilsynet ophavet stemmeretten 1 medfer af stk. 1-3, kan kapitalandelen ikke indga i
opgorelsen af den pé en generalforsamling reprasenterede stemmeberettigede kapital.

Ledelse og indretning af virksomheden

§ 25. Et betalingsinstitut eller e-pengeinstitut skal have effektive former for virksomhedsstyring, herun-

der:

1) en klar organisatorisk struktur med veldefineret gennemskuelig og konsekvent ansvarsfordeling,

2) hensigtsmaessige interne kontrolmekanismer, herunder en god administrativ og regnskabsmaessig
praksis,

3) skriftlige forretningsgange pé alle vaesentlige aktivitetsomrader,

4) effektive procedurer til at identificere, forvalte, overvige og rapportere om de risici, instituttet er eller
kan blive udsat for,

5) de ressourcer, der er ngdvendige for den rette gennemforelse af dets virksomhed, og til at anvende
ressourcerne hensigtsmeessigt,

6) procedurer med henblik pa adskillelse af funktioner i forbindelse med héndtering og forebyggelse af
interessekonflikter,

7) fyldestgerende interne kontrolprocedurer, og

8) betryggede kontrol- og sikkerhedsforanstaltninger pd it-omréadet.

§ 26. E-pengeinstitutter og betalingsinstitutter skal have en ordning, jf. dog stk. 3, hvor virksomhedens
ansatte gennem en s&rlig, uathengig og selvsteendig kanal kan indberette overtraedelser eller potentielle
overtredelser af denne lov, regler fastsat i medfer heraf eller bestemmelser 1 indeholdt i Den Europaiske
Unions forordninger for de omrdder af loven, som Finanstilsynet pdser overholdelsen af 1 medfer af de

2016/1 LSF 157 11



regler, der fremgar af § 129, begéet af virksomheden, herunder af ansatte eller medlemmer af bestyrelsen i
virksomheden. Indberetninger til ordningen skal kunne foretages anonymt.

Stk. 2. Ordningen 1 stk. 1 kan etableres gennem en kollektiv overenskomst.

Stk. 3. Stk. 1 finder alene anvendelse for virksomheder, som beskeftiger flere end 5 ansatte. Ordningen
nevnt 1 stk. 1 og 2 skal veare etableret senest 3 méneder efter, at virksomheden har ansat den sjette
ansatte.

Stk. 4. Finanstilsynet kan 1 serlige tilfelde fritage fra kravet i stk. 1.

§ 27. Et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut ma ikke udsatte ansatte for ufordelagtig behandling eller
ufordelagtige folger, som folge af at den ansatte har indberettet virksomhedens overtredelse eller potenti-
elle overtradelse af denne lov, regler udstedt i medfer heraf og bestemmelser indeholdt 1 Den Europiske
Unions forordninger for de omréder af loven, som Finanstilsynet forer tilsyn med, til Finanstilsynet eller
til en ordning 1 virksomheden.

Stk. 2. Ansatte, hvis rettigheder er kraenket ved overtredelse af stk. 1, kan tilkendes en godtgerelse
1 overensstemmelse med principperne i lov om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn til
beskaftigelse m.v. Godtgerelsen fastsettes under hensyn til den ansattes ansettelsestid og sagens om-
stendigheder 1 ovrigt.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 kan ikke ved aftale fraviges til ugunst for den ansatte.

§ 28. Bestyrelsen 1 et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut skal fastlegge en politik for mangfoldighed
1 bestyrelsen, der fremmer tilstraekkelig diversitet 1 kvalifikationer og kompetencer blandt bestyrelsens
medlemmer.

§ 29. I e-pengeinstitutter og betalingsinstitutter, som har finansielle instrumenter optaget til handel pa et
reguleret marked 1 et land inden for Den Europaiske Union eller i et land, som Unionen har indgéet aftale
med pa det finansielle omrédde, eller som har en balancesum pa 500 mio. kr. eller derover 1 2 pa hinanden
folgende regnskabsar, skal bestyrelsen gore folgende, jf. dog stk. 2-4:

1) Opstille méltal for andelen af det underrepreesenterede kon 1 bestyrelsen.
2) Udarbejde en politik for at ege andelen af det underreprasenterede kon pé instituttets gvrige ledelses-
niveauer.

Stk. 2. For moderselskaber, der udarbejder koncernregnskab, er det tilstreekkeligt, at der opstilles maltal
og udarbejdes en politik, jf. stk. 1, for koncernen som helhed.

Stk. 3. Et datterselskab, som indgar 1 en koncern, kan undlade at opstille méltal og udarbejde en politik,
jf. stk. 1, hvis moderselskabet opstiller maltal og udarbejder en politik for den samlede koncern.

Stk. 4. E-pengeinstitutter og betalingsinstitutter, der 1 det seneste regnskabsér har beskeftiget faerre end
50 medarbejdere, kan undlade at udarbejde en politik for at gge andelen af det underreprasenterede kon
pa deres ovrige ledelsesniveauer, jf. stk. 1, nr. 2.

Egnethed og heederlighed

§ 30. Et medlem af bestyrelsen eller direktionen 1 et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut

1) skal have tilstreekkelig viden, faglig kompetence og erfaring til at kunne varetage hvervet eller
stillingen,

2) skal have tilstrekkeligt godt omdemme og kunne udvise haderlighed, integritet og tilstreekkelig
uathangighed ved varetagelsen af hvervet eller stillingen,

3) mé ikke vare palagt strafansvar for overtredelse af straffeloven, den finansielle lovgivning eller an-
den relevant lovgivning, hvis overtreedelsen indebarer risiko for, at vedkommende ikke kan varetage
sit hverv eller sin stilling pd betryggende méide,

4) ma ikke have indgivet begaring om eller vere under rekonstruktionsbehandling, konkurs eller galds-
sanering, og
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5) ma ikke have udvist en sddan adfeerd, at der er grund til at antage, at medlemmet ikke vil varetage
hvervet eller stillingen pa forsvarlig made.
Stk. 2. Et medlem af bestyrelsen eller direktionen i et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut skal meddele
Finanstilsynet oplysninger om forhold som navnt 1 stk. 1 i forbindelse med indtreeden 1 virksomhedens
ledelse og om forhold som navnt 1 stk. 1, nr. 3 og 4, hvis forholdene efterfalgende @ndres.

Basiskapital

§ 31. Et e-pengeinstitut skal til enhver tid som minimum have en basiskapital, som svarer til det hojeste

af folgende belab, jf. dog stk. 4:
1) Startkapitalen, jf. § 12.
2) Etbelob, som svarer til 2 pct. af de gennemsnitlige udestdende elektroniske penge.

Stk. 2. Hvis e-pengeinstituttet udbyder betalingstjenester omfattet af bilag 1, som ikke er nert tilknytte-
de accessoriske tjenester til udstedelse af elektroniske penge, skal der ved beregningen af beleb i1 henhold
til stk. 1, nr. 2, tilleegges et belab, som beregnes 1 overensstemmelse med § 32, stk. 1, nr. 2, og stk. 2. Ved
beregningen finder § 32, stk. 3-5, og regler i medfer heraf tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Gennemsnittet af udestiende elektroniske penge, jf. stk. 1, nr. 2, beregnes som de samlede
krav pd udstederen, der hidrerer fra udestdende elektroniske penge, opgjort pd baggrund af det daglige
udestdende ved udgangen af hver dag i de foregdende 6 méneder. Opgerelsen foretages den feorste dag
1 hver méined. Hvis virksomheden ikke har gennemfort 6 méneders drift pa datoen for beregningen,
anvendes de eventuelt gennemforte méneder med drift og virksomhedens estimater for de gennemsnitlige
udestéende elektroniske penge for det kommende ar som grundlag for beregningen.

Stk. 4. Ved beregning i henhold til stk. 1, nr. 2, kan Finanstilsynet ud fra en risikovurdering af det
enkelte e-pengeinstitut beslutte, at instituttets basiskapital skal vaere op til 20 pct. hegjere og indtil 20 pct.
lavere end det belgb, der fremkommer ved anvendelse af den anviste beregningsmetode.

Stk. 5. Basiskapitalen opgeres i1 overensstemmelse med § 33.

§ 32. Et betalingsinstitut, som udbyder tjenester omfattet af bilag 1, nr. 1-6, skal til enhver tid som

minimum have en basiskapital, som svarer til det hejeste af folgende belob:

1) Startkapitalen, jf.§ 12.

2) Det belob, som fremkommer efter beregning 1 henhold til en af de tre metoder, der er beskrevet 1 bilag
2, jf. dog stk. 4.

Stk. 2. Et betalingsinstitut, som kun udbyder tjenester omfattet af bilag 1, nr. 7, skal til enhver tid som
minimum have en basiskapital, som svarer til startkapitalen, jf. § 12.

Stk. 3. Finanstilsynet fastsatter neermere regler for anvendelse af de beregningsmetoder, som er beskre-
vet 1 bilag 2, herunder hvilke af disse beregningsmetoder det enkelte betalingsinstitut skal anvende ved
opgorelsen af kapitalkravet 1 henhold til stk. 1, nr. 2. Der skal herved tages hensyn til den type af
betalingstjenester, som udbydes, og omfanget heraf.

Stk. 4. Finanstilsynet kan ud fra en risikovurdering af det enkelte betalingsinstitut beslutte, at instituttets
basiskapital skal vare op til 20 pct. hgjere eller 20 pct. lavere end det beleb, der fremkommer for
anvendelse af den anviste beregningsmetode.

Stk. 5. Finanstilsynet kan fastsatte regler om opgerelse af kapitalkrav, hvor betalingsinstituttet indgér 1
en koncern.

§ 33. Basiskapitalen for betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter bestar af kernekapitalen, som defineret
1 overensstemmelse med artikel 25 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26.
juni 2013 om tilsynsmessige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber, tillagt den supplerende
kapital med fradrag, som defineret i overensstemmelse med artikel 71 i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter og investerings-
selskaber, jf. dog stk. 3.
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Stk. 2. Kernekapitalen skal besta af minimum 75 pct. egentlig kernekapital. Den supplerende kapital méa
maksimalt udgere en tredjedel af kernekapitalen.

Stk. 3. Finanstilsynet fastsetter regler for opgerelsen af basiskapitalen, herunder kernekapital, hybrid
kernekapital og supplerende kapital.

Regnskaber og lovpligtig revision

§ 34. Arsregnskabsloven finder anvendelse pd e-pengeinstitutter og betalingsinstitutter medmindre
andet folger af stk. 2-9.

Stk. 2. Regnskabsdret skal folge kalenderdret. Forste regnskabsperiode kan omfatte et kortere eller
leengere tidsrum end 12 méaneder, dog hejst 18 maneder.

Stk. 3. E-pengeinstituttet eller betalingsinstituttet skal ved udlebet af hvert halvar foretage regnskabs-
indberetning til Finanstilsynet i overensstemmelse med skemaer og vejledninger hertil udferdiget af
Finanstilsynet. Indberetningerne skal indsendes til Finanstilsynet i elektronisk form.

Stk. 4. Arsrapporten skal revideres af e-pengeinstituttets eller betalingsinstituttets eksterne revisor. E-
pengeinstituttets eller betalingsinstituttets revisor eller revisorer skal vere godkendte i henhold til lov om
godkendte revisorer og revisionsvirksomheder.

Stk. 5. Revisorer 1 et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut skal tillige vere revisorer i betalingsinstitut-
tets dattervirksomheder. Det gelder dog ikke modervirksomheder og dattervirksomheder, der ikke er
hjemmeherende i Danmark.

Stk. 6. Revisorer skal straks meddele Finanstilsynet oplysninger om forhold, der er af afgerende
betydning for instituttets fortsatte aktivitet, herunder forhold, som revisorerne maétte vere gjort bekendt
med som led i hvervet som revisor i virksomheder, som betalingsinstituttet har snavre forbindelser med.

Stk. 7. Udever et betalingsinstituttet eller e-pengeinstitut andre aktiviteter som omhandlet 1 § 18,
skal instituttet samtidig med arsrapporten indsende sarskilte regnskabsoplysninger for henholdsvis beta-
lingstjenester og andre aktiviteter. Regnskabsoplysningerne skal vare ledsaget af en revisionserklaering
udarbejdet af instituttets revisorer.

Stk. 8. Finanstilsynet kan 1 serlige tilfelde dispensere fra kravet i stk. 2, 1. pkt.

Stk. 9. Finanstilsynet fastsatter neermere regler om revisionens gennemforelse 1 et betalingsinstitut eller
e-pengeinstitut og om udarbejdelse af serskilte regnskabsoplysninger og revisionserklering, jf. stk. 7.

Sikring af midler

§ 35. E-pengeinstitutter, der udever andre aktiviteter, som er naevnt i § 18, stk. 1, skal sikre de
midler, der er modtaget fra brugerne af betalingstjenester eller modtaget gennem en anden udbyder af
betalingstjenester som led i gennemforelsen af en betalingstransaktion.

Stk. 2. Betalingsinstitutter, der udferer betalingstjenester omfattet af bilag 1, nr. 1-6, skal sikre de
midler, der er modtaget fra brugerne af betalingstjenester eller modtaget gennem en anden udbyder af
betalingstjenester som led i gennemforelsen af en betalingstransaktion.

Stk. 3. Midler, der ved afslutningen af den arbejdsdag, som felger efter den dag, hvor midlerne er
modtaget, endnu ikke er udbetalt til betalingsmodtageren eller overfort til en anden udbyder af betalings-
tjenester, skal senest pa dette tidspunkt indsettes pa en serskilt konto i et kreditinstitut eller investeres i
sikre, likvide aktiver med lav risiko, jf. dog stk. 4. Midlerne ma herved ikke kunne geres til genstand for
retsforfelgning fra instituttets evrige kreditorer.

Stk. 4. Instituttet kan i stedet for den fremgangsmade, der er beskrevet i stk. 3, valge at stille garanti
fra et forsikringsselskab eller et kreditinstitut, der ikke tilherer samme koncern som instituttet. Garantien
skal stilles til sikkerhed for de berettigede betalingsmodtagere i henhold til endnu ikke effektuerede
betalingstjenester, og garantien skal omfatte ethvert beleb, som ellers skulle vare indsat pa serskilt konto
eller investeret 1 sikre, likvide aktiver med lav risiko 1 henhold til stk. 3.
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Stk. 5. E-pengeinstitutter og betalingsinstitutter, der er forpligtet til at sikre midler, der er modtaget fra
brugerne, jf. stk. 1 og 2, hvor en del af midlerne skal anvendes til fremtidige betalingstransaktioner, og
hvor den resterende del skal anvendes til ikke-betalingsrelaterede tjenester, skal sikre den del af midlerne,
som skal anvendes til fremtidige betalingstransaktioner, jf. stk. 3 eller 4.

Stk. 6. Finanstilsynet kan fastsatte naermere regler om sikring af midler i henhold til stk. 1-4.

Anvendelse af agenter

§ 36. Hvis et betalingsinstitut har til hensigt at udbyde betalingstjenester gennem en eller flere agenter,
skal Finanstilsynet forinden have meddelelse herom.
Stk. 2. Meddelelsen 1 stk. 1 skal indeholde
1) navn og adresse pa agenten,
2) hvilken betalingstjeneste, jf. bilag 1, som agenten skal udfere for betalingsinstituttet,
3) agentens unikke identifikationskode, hvis agenten har en sidan,
4) en beskrivelse af, hvordan agenten vil opfylde forpligtelserne 1 henhold til lov om forebyggende
foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme, og
5) oplysninger om identiteten pa ledelsesansvarlige for agenten og dokumentation for, at disse opfylder
kravene i § 30.

§ 37. Finanstilsynet skal inden for 2 méneder efter modtagelsen af meddelelsen efter § 36, registrere
agenten 1 henhold til § 14, hvis de forelagte oplysninger efter Finanstilsynets opfattelse er fyldestgoren-
de. Er dette ikke tilfzldet, kan Finanstilsynet afvise at registrere agenten. Betalingsinstituttet kan herefter
ikke anvende den pdgaldende agent 1 forbindelse med udbud af betalingstjenester.

§ 38. Betalingsinstitutter, der anvender agenter, har det fulde ansvar for opfyldelse af lovens bestem-
melser og skal treffe de nedvendige foranstaltninger til sikring heraf. Betalingsinstituttet haefter for
erstatningskrav, som brugere af betalingstjenester opnar mod agenter, der handler i strid med denne lov
eller regler udstedt i medfor heraf.

Stk. 2. Betalingsinstituttet skal sikre, at agenter, der handler pa instituttets vegne, informerer brugerne af
betalingstjenester om, at denne er agent for det danske betalingsinstitut.

Outsourcing

§ 39. Et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut ma kun outsource vasentlige driftsmaessige funktioner,

nar felgende betingelser er opfyldt:

1) Instituttet har underrettet Finanstilsynet om outsourcingen.

2) Outsourcingen ikke i vaesentlig grad forringer kvaliteten af instituttets interne kontrol eller Finanstil-
synets mulighed for at overvage, om instituttet opfylder alle forpligtelserne i denne lov.

3) Outsourcingen ikke medferer, at den daglige ledelse delegerer sit ansvar.

4) Instituttets forhold til og forpligtelser over for sine brugere i henhold til denne lov ikke @ndres.

5) De betingelser, som instituttet skal opfylde for at blive meddelt tilladelse og bevare denne i henhold
til denne lov, fortsat opfyldes.

6) Ingen af de betingelser, som 14 til grund for meddelelsen af tilladelsen mé opheves eller @ndres.

Stk. 2. Finanstilsynet kan treffe afgerelse om, at instituttets outsourcing skal bringes til opher inden
for en af Finanstilsynet naermere fastsat frist, hvis outsourcingkontrakten eller dennes parter ikke opfylder
betingelserne fastsat i stk. 1.

Stk. 3. Erhvervsministeren fastsetter naermere regler vedrorende e-pengeinstitutters og betalingsinstitut-
ters outsourcing af vaesentlige driftsmaessige funktioner, jf. stk. 1.

§ 40. Institutter, der outsourcer driftsmassige funktioner til tredjemand, har det fulde ansvar for opfyl-
delse af lovens bestemmelser og skal treeffe de nedvendige foranstaltninger til sikring heraf. Instituttet
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hafter for erstatningskrav, som brugere af betalingstjenester opnar mod tredjemand, jf. 1. pkt., der handler
1 strid med denne lov eller regler udstedt i medfer heraf.

§ 41. Hvis den enhed, som instituttet outsourcer driftsmassige funktioner til, har hjemsted i1 et andet
EU- eller EQS-land, underretter Finanstilsynet tilsynsmyndigheden 1 det pdgeldende land herom.

God skik

§ 42. Virksomheder, der udbyder betalingstjenester, skal drives i overensstemmelse med redelig forret-
ningsskik og god praksis inden for virksomhedsomradet.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsaette nermere regler om redelig forretningsskik og god praksis for
virksomheder, der udbyder betalingstjenester.

Danske institutters virksomhed i et andet EU- eller EOS-land

§ 43. Betalingsinstitutter, der er meddelt tilladelse her i landet, og som ensker at udbyde granseover-
skridende betalingstjenester, etablere en filial eller udbyde sine tjenester gennem en agent i et andet EU-
eller EQS-land, skal forinden ansege Finanstilsynet herom.

Stk. 2. Onsker betalingsinstituttet at udbyde graenseoverskridende betalingstjenester, skal ansegningen,
jf. stk. 1, indeholde oplysninger om
1) instituttets navn, adresse og autorisationsnummer,

2) de lande, som instituttet ensker at udbyde sine tjenester i, og
3) de betalingstjenester, jf. bilag 1, som instituttet ensker at udbyde.

Stk. 3. Onsker betalingsinstituttet at udbyde betalingstjenester ved etablering af en filial, skal ansggnin-
gen, jf. stk. 1, indeholde oplysninger om
1) instituttets navn, adresse og autorisationsnummer,

2) de lande, som instituttet ensker at udbyde sine tjenester i,

3) de betalingstjenester, jf. bilag 1, som instituttet ensker at udbyde,

4) beskrivelse af instituttets forretningsgange og procedure, jf. § 11, stk. 1, nr. 13, og

5) beskrivelser af instituttets forretningsmodel, forretningsgange og procedurer, jf. § 11, stk. 1, nr. 4 og
11.

Stk. 4. Onsker instituttet at udbyde betalingstjenester gennem en agent, skal ansegningen, jf. stk. 1,
indeholde oplysninger om
1) instituttets navn, adresse og autorisationsnummer,

2) de lande, som instituttet ensker at udbyde sine tjenester i,
3) de betalingstjenester, jf. bilag 1, som instituttet ensker at udbyde, og
4) agenten, jf. § 36, stk. 2.

Stk. 5. Ud over oplysningerne omfattet af stk. 2-4, skal et betalingsinstitut meddele Finanstilsynet, fra
hvilken dato instituttet pataenker at pabegynde udbuddet af den graenseoverskridende betalingstjeneste.

Stk. 6. Finanstilsynet skal videresende de i stk. 1-5 navnte oplysninger og en erklering om, at de
planlagte aktiviteter er omfattet af betalingsinstituttets tilladelse, til tilsynsmyndigheden i vertslandet
senest | maned efter modtagelsen af ansegningen.

Stk. 7. Senest 3 maneder efter modtagelsen af den i stk. 1 n@vnte ansegning skal Finanstilsynet meddele
instituttet, om ansegningen kan imedekommes. Finanstilsynet skal inddrage veartlandets bemarkninger
til ansegning i sin vurdering. Meddeler vartslandets myndigheder, at den har rimelig grund til at formo-
de, at den patenkte filialetablering eller samarbejdet med den pagzldende agent vil ege risikoen for
overtredelse af vertslandets regler om forebyggelse af hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme,
kan Finanstilsynet afvise at registrere filialen eller agenten, eller annullere registreringen af filialen eller
agenten, hvis registrering allerede har fundet sted. Betalingsinstituttet kan herefter ikke anvende den
pageldende filial eller agent i forbindelse med udbud af betalingstjenester.
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Stk. 8. Har veartslandets kompetente tilsynsmyndighed indbragt sagen, jf. stk. 7, for Den Europeiske
Banktilsynsmyndighed, skal Finanstilsynet treffe beslutning i overensstemmelse med beslutningen fra
Den Europ@iske Banktilsynsmyndighed. I det tilfeelde finder fristen pa 3 méneder, jf. stk. 7, ikke anven-
delse.

Stk. 9. Godkender Finanstilsynet betalingsinstituttets ansegning, skal betalingsinstituttet opferes 1 regis-
ter over virksomheder med tilladelse efter denne lov, jf. § 14. Virksomheden kan herefter pabegynde sine
grenseoverskridende aktiviteter.

Stk. 10. Betalingsinstituttet skal sikre, at en agent eller filial, der handler pa instituttets vegne, informe-
rer brugerne af betalingstjenester om, at denne er agent eller filial for betalingsinstituttet.

Stk. 11. Finanstilsynet kan fasts@tte n@ermere regler om indholdet og formatet af ansegningen, jf. stk.
1-7.

§ 44. Betalingsinstitutter skal snarest muligt meddele Finanstilsynet, hvis der indtreder @ndringer i
forhold til de oplysninger, som Finanstilsynet har modtaget og lagt til grund for beslutningen 1 henhold til
§ 43. Underretningen skal ske pa forhdnd, hvis @ndringen ma betragtes som vasentlig.

§ 45. E-pengeinstitutter, der er meddelt tilladelse her i landet, og som ensker at udstede elektroniske
penge grenseoverskridende, at distribuere og indlese elektroniske penge via fysiske eller juridiske per-
soner, der handler péd e-pengeinstituttets vegne eller at etablere en filial i et andet EU- eller EQS-land, skal
forinden ansege Finanstilsynet herom.

Stk. 2. Onsker e-pengeinstituttet at udstede elektroniske penge grenseoverskridende, skal ansegningen,
jf. stk. 1, indeholde oplysninger om
1) instituttets navn, adresse og autorisationsnummer, og
2) de lande, som instituttet gnsker at udbyde sine tjenester 1.

Stk. 3. Onsker e-pengeinstituttet at udstede elektroniske penge ved etablering af en filial, skal ansegnin-
gen, jf. stk. 1, indeholde oplysninger om
1) instituttets navn, adresse og autorisationsnummer,

2) de lande, som instituttet onsker at udbyde sine tjenester i,

3) beskrivelse af instituttets forretningsgange og procedure, jf. § 11, stk. 1, nr. 13, og

4) beskrivelser af instituttets forretningsmodel, forretningsgange og procedurer, jf. § 11, stk. 1, nr. 4 og
11.

Stk. 4. Onsker e-pengeinstituttet at distribuere og indlese elektroniske penge via fysiske eller juridiske
personer, der handler pd e-pengeinstituttets vegne, skal ansegningen, jf. stk. 1, indeholde oplysninger om
1) instituttets navn, adresse og autorisationsnummer,

2) de lande, som instituttet onsker at udbyde sine tjenester i, og
3) den fysiske eller juridiske person, der distribuerer og indleser de elektroniske penge, jf. § 36, stk. 2.

Stk. 5. Udbyder et e-pengeinstitut betalingstjenester, jf. § 18, stk. 1, nr. 2, og ensker e-pengeinstituttet
at udbyde grenseoverskridende betalingstjenester, etablere en filial eller udbyde sine tjenester gennem en
agent 1 et andet EU- eller EOQS-land skal instituttet forinden ansege Finanstilsynet herom 1 overensstem-
melse med § 43.

Stk. 6. Ud over oplysningerne omfattet af stk. 2-4, skal et e-pengeinstitut meddele Finanstilsynet, fra
hvilken dato instituttet patenker at pabegynde at udstede elektroniske penge graenseoverskridende.

Stk. 7. Finanstilsynet skal videresende de i stk. 1-4 navnte oplysninger og en erklaring om, at de
planlagte aktiviteter er omfattet af e-pengeinstituttets tilladelse, til tilsynsmyndigheden i1 vertslandet
senest 1 mined efter modtagelsen af ansegningen.

Stk. 8. Senest 3 méneder efter modtagelsen af den 1 stk. 1 n@vnte ansegning skal Finanstilsynet meddele
instituttet, om ansegningen kan imedekommes. Finanstilsynet skal inddrage vertslandets bemerkninger
til ansggningen 1 sin vurdering. Meddeler vertslandets myndigheder, at der er rimelig grund til at formo-
de, at den patenkte filialetablering eller samarbejdet med den pagaldende fysiske eller juridiske person
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om distribution og indlesning af elektroniske penge vil oge risikoen for overtredelse af vertslandets
regler om forebyggelse af hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme, kan Finanstilsynet afvise at
registrere filialen eller den fysiske eller juridiske person, der distribuerer eller indleser elektroniske penge
pa vegne af instituttet, eller at annullere registreringen, hvis registrering allerede har fundet sted. E-penge-
instituttet kan herefter ikke anvende den pagaldende filial eller den pagaldende fysiske eller juridiske
person til at distribuere eller indlose elektroniske penge pé vegne af instituttet.

Stk. 9. Har veartslandets kompetente tilsynsmyndighed indbragt sagen, jf. stk. 8, for Den Europaiske
Banktilsynsmyndighed, skal Finanstilsynet treffe beslutning i overensstemmelse med beslutningen fra
Den Europ@iske Banktilsynsmyndighed. I det tilfeelde finder fristen pa 3 méneder, jf. stk. 8, ikke anven-
delse.

Stk. 10. Godkender Finanstilsynet e-pengeinstituttets ansegning, skal e-pengeinstituttet opfores 1 regis-
ter over virksomheder med tilladelse efter denne lov, jf. § 14. Instituttet kan herefter pabegynde sine
grenseoverskridende aktiviteter.

Stk. 11. E-pengeinstituttet skal sikre, at en filial eller en anden fysisk eller juridisk person, der distribue-
rer eller indleser elektroniske penge pé instituttets vegne, informerer brugerne af e-penge om dette.

Stk. 12. Finanstilsynet kan fastsa@tte nermere regler om indholdet og formatet af ansegningen, jf. stk.
1-8.

Udenlandske betalingsinstitutter, der er meddelt tilladelse i et andet EU- eller EOS-land

§ 46. Et udenlandsk betalingsinstitut, der er meddelt tilladelse i et andet EU- eller E@S-land, kan
begynde at udbyde betalingstjenester her 1 landet ved udbud af grenseoverskridende betalingstjenester,
ved etablering af en filial eller gennem en agent, ndr Finanstilsynet har modtaget meddelelse herom fra
tilsynsmyndigheden i hjemlandet.

Stk. 2. Har Finanstilsynet rimelig grund til at formode, at oprettelsen af en filial eller agent her
1 landet vil oge risikoen for overtreedelse af lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af
udbytte og finansiering af terrorisme eller de regler, der er udstedt i medfer heraf, skal Finanstilsynet
meddele hjemlandets tilsynsmyndighed dette senest 1 méned efter modtagelsen af den i stk. 1 navnte
meddelelse. Hvis tilsynsmyndigheden i hjemlandet pd den baggrund afviser at registrere filialen eller
agenten eller annullere registreringen af filialen eller agenten, hvis registreringen allerede har fundet sted,
kan agenten eller filialen herefter ikke udbyde betalingstjenester her i landet.

Stk. 3. Finanstilsynet kan indbringe sagen for Den Europ@iske Banktilsynsmyndighed, hvis hjemlandets
tilsynsmyndighed registrerer agenten eller filialen til trods for, at Finanstilsynet har rimelig grund til at
formode, at oprettelsen af en filial eller agent her i landet vil ege risikoen for overtredelse af lov om
forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme eller de regler, der er
udstedt 1 medfer heraf.

Stk. 4. En filial eller agent skal oplyse brugerne af betalingstjenesten om, at denne er en filial af eller
agent for det udenlandske betalingsinstitut.

§ 47. Et udenlandsk e-pengeinstitut, der er meddelt tilladelse i et andet EU- eller E®QS-land, kan
begynde at udstede elektroniske penge her i landet ved udstedelse af elektroniske penge graenseoverskri-
dende, ved etablering af en filial eller via fysiske eller juridiske personer, der distribuerer og indleser
elektroniske penge pa e-pengeinstituttets vegne, nar Finanstilsynet har modtaget meddelelse herom fra
tilsynsmyndigheden i hjemlandet.

Stk. 2. Et udenlandsk e-pengeinstitut, der er meddelt tilladelse 1 et andet EU- eller E@S-land, som
udbyder betalingstjenester 1 overensstemmelse med § 18, stk. 1, nr. 2, kan udbyde disse betalingstjenester
her 1 landet, ved udbud af greenseoverskridende betalingstjenester, ved etablering af en filial eller gennem
en agent, ndr dette gores 1 overensstemmelse med § 46.

Stk. 3. Har Finanstilsynet rimelig grund til at formode, at oprettelsen af en filial eller den fysisk
eller juridiske person, der distribuerer og indleser elektroniske penge péd e-pengeinstituttets vegne, her
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1 landet vil ege risikoen for overtredelse af lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af
udbytte og finansiering af terrorisme eller de regler, der er udstedt 1 medfer heraf, skal Finanstilsynet
meddele hjemlandets tilsynsmyndighed dette senest 1 méned efter modtagelsen af den 1 stk. 1 navnte
meddelelse. Hvis tilsynsmyndigheden 1 hjemlandet pa den baggrund afviser at registrere filialen eller
den fysiske eller juridiske person eller annullere registreringen, hvis registreringen allerede har fundet
sted, kan agenten eller den fysiske eller juridiske person herefter ikke udstede, destruerer eller indlese
elektroniske penge her i1 landet.

Stk. 4. Finanstilsynet kan indbringe sagen for Den Europaiske Banktilsynsmyndighed, hvis hjemlandets
tilsynsmyndighed registrerer agenten eller den fysiske eller juridiske person til trods for, at Finanstilsynet
har rimelig grund til at formode, at oprettelsen her i landet vil ege risikoen for overtraedelse af lov om
forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme eller de regler, der er
udstedt 1 medfer heraf.

Stk. 5. En filial eller fysiske eller juridiske personer, der distribuerer og indlgser elektroniske penge pa
e-pengeinstituttets vegne skal oplyse brugerne af de elektroniske penge om, at denne udsteder, distribue-
rer eller indleser elektronisk penge pd vegne af det udenlandske betalingsinstitut.

§ 48. Finanstilsynet kan fastsatte regler om, at udbydere af betalingstjenester og udstedere af elektroni-
ske penge, der er registreret i et andet EU- eller E®S-land, og som er etableret her i landet pa anden méde
end ved en filial, har pligt til at udpege en person med ansvar for at sikre, at virksomheden eller personen
overholder reglerne 1 denne lovs kapitel 5-8.

Stk. 2. Finanstilsynet kan fastsette regler om, at personen skal have tilstedevaerelse her 1 landet, og
hvilke funktioner den pagaldende person skal udfere pa vegne af virksomheden.

§ 49. Finanstilsynet kan palegge et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut, der er meddelt tilladelse 1 et
andet EU- eller EOQS-land, der er etableret her 1 landet gennem en filial eller en agent, regelmaessigt at
indrapportere oplysninger om de aktiviteter, som udeves her 1 landet til brug for oplysningsmaessige eller
statistiske formal.

Kapitel 3
Begreenset tilladelse (betalingstjenester og e-penge)

§ 50. Virksomheder, der ikke har en tilladelse jf. § 8, som ensker at udstede elektroniske penge, og hvis
samlede forpligtelser hidrerende fra udestdende elektroniske penge pa intet tidspunkt overstiger et belab,
der modsvarer vaerdien af 5 mio. euro, skal have en begrenset tilladelse for at kunne udstede elektroniske
penge her 1 landet.

Stk. 2. En tilladelse til at udstede elektroniske penge i henhold til stk. 1 bortfalder, hvis udstederens
samlede forpligtelser hidrerende fra udestdende elektroniske penge overstiger et belob, der modsvarer
vaerdien af 5 mio. euro. Indsender virksomheden, senest 30 dage efter at tilladelsen er bortfaldet, jf. 1.
pkt., indsender en ansggning om tilladelse som e-pengeinstitut, jf. § 10, kan virksomheden uanset 1. pkt.
fortsette sin aktivitet i henhold til stk. 1, mens ansggningen behandles.

§ 51. Virksomheder, der ikke har en tilladelse jf. § 9, som ensker at udbyde betalingstjenester 1 henhold
til bilag 1, nr. 1-6, og hvor gennemsnittet af de samlede betalingstransaktioner for de foregaende 12
maneder, der er gennemfort af den pageldende virksomhed, ikke overstiger et beleb, der modsvarer
vardien af 3 mio. euro pr. maned, skal have en begranset tilladelse for at kunne udbyde betalingstjenester
1 bilag 1, nr. 1-6, her 1 landet.

Stk. 2. Der kan gives tilladelse til en eller flere af de 1 bilag 1, nr. 1-6, n@vnte tjenester.

Stk. 3. En tilladelse til at udbyde betalingstjenester omfattet af stk. 1, bortfalder, hvis gennemsnittet
af virksomhedens betalingstransaktioner for de foregdende 12 maneder, der er gennemfort af den pagel-
dende virksomhed, overstiger et belab, der modsvarer vaerdien af 3 mio. euro pr. maned. Indsender
virksomheden, senest 30 dage efter at tilladelsen er bortfaldet, jf. 1. pkt., en ansegning om tilladelse som
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betalingsinstitut efter § 10, kan virksomheden fortsatte sin aktivitet 1 henhold til stk. 1, mens ansegningen
behandles.

§ 52. Finanstilsynet giver tilladelse efter §§ 50 eller 51, nér folgende krav er opfyldt, jf. dog § 53:
1) Virksomheden har hovedkontor og hjemsted 1 Danmark.
2) Virksomhedens ejere af kvalificerede andele, jf. § 23, ikke skennes at ville modvirke en fornuftig og
forsvarlig forvaltning af virksomheden.
3) Virksomheden har tilstreekkelige kontrolforanstaltninger og forretningsgange pa alle vasentlige om-
rader, herunder forebyggelse af hvidvask og terrorfinansiering, it-sikkerhed og overvagning af volu-
mengrense 1 henhold til enten § 50 eller § 51, stk. 3.

§ 53. Finanstilsynet skal undlade at give tilladelse efter § 52, hvis et bestyrelsesmedlem, et direktions-
medlem, eller hvor virksomheden drives som en enkeltmandsvirksomhed, indehaveren af virksomheden,
eller hvor virksomheden drives som en juridisk person uden en bestyrelse eller direktion, den eller de for
virksomheden ledelsesansvarlige er demt for et strafbart forhold, der begrunder en narliggende fare for
misbrug af stillingen eller hvervet, jf. § 78, stk. 2, i straffeloven.

Stk. 2. Finanstilsynet skal endvidere undlade at give tilladelse til virksomheder, der soger om tilladelse
efter § 52 til at udbyde betalingstjenester, jf. bilag 1, nr. 6, , hvis et bestyrelsesmedlem, et direktionsmed-
lem, eller hvor virksomheden drives som en enkeltmandsvirksomhed, indehaveren af virksomheden, eller
hvor virksomheden drives som en juridisk person uden en bestyrelsen eller direktion, den eller de for
virksomheden ledelsesansvarlige ikke har den tilstreekkelige viden, faglige kompetence og erfaring til at
udeve sit erhverv og varetage sin stilling 1 den padgaldende virksomhed.

Stk. 3. Finanstilsynet skal endvidere undlade at give tilladelse til en virksomhed, hvis virksomheden er
domt for et strafbart forhold, der begrunder en nerliggende fare for misbrug af tilladelsen, jf. § 78, stk.
2, 1 straffeloven, eller en reel ejer er demt for et strafbart forhold, der begrunder en nerliggende fare for
misbrug af den pagaeldendes kontrollerende indflydelse.

Stk. 4. Ved Finanstilsynets vurdering i henhold til stk. 2 og 3, finder § 78, stk. 3, 1 straffeloven
tilsvarende anvendelse.

Stk. 5. Finanstilsynet kan inddrage tilladelse til en virksomhed givet efter § 52, hvis et bestyrelsesmed-
lem, et direktionsmedlem, eller hvor virksomheden drives som en enkeltmandsvirksomhed, indehaveren
af virksomheden, eller hvor virksomheden drives som en juridisk person uden en bestyrelse eller en
direktion, den eller de for virksomheden ledelsesansvarlige efterfolgende omfattes af stk. 1 eller hvis
virksomheden eller en reel ejer efterfolgende omfattes af stk. 2.

§ 54. En ansegning om begranset tilladelse til at udbyde betalingstjenester eller udstede elektroniske
penge skal indeholde de oplysninger, der er nedvendige for Finanstilsynets vurdering af, om betingelserne
1§ 52 er opfyldt. Ansegningen skal som minimum indeholde:

1) Virksomhedens retlige form med kopi af stiftelsesdokument og vedtaegter.

2) Adressen pa virksomhedens hovedkontor.

3) En beskrivelse af virksomhedens forretningsmodel, herunder en oversigt over virksomhedens nuve-
rende og planlagte forretningsaktiviteter.

4) En budgetprognose for de 3 forste regnskabsdr samt senest reviderede arsregnskab, sdfremt et sddant
er udarbejdet.

5) Oplysninger om de forventede samlede betalingstransaktioner eller det forventede omfang af udstedte
elektroniske penge opgjort pr. maned ud fra en gennemsnitsberegning.

6) Oplysninger om bestyrelsesmedlemmer, direkterer og, hvor det er relevant, ledelsesansvarlige for
instituttets e-penge- eller betalingstjenesteaktiviteter, der dokumenterer, at kravene 1 § 53, er opfyldt.

7) Oplysninger om ejere af en kvalificeret ejerandel i virksomheden, sterrelsen af disses andele og doku-
mentation for ejernes egnethed til at sikre en fornuftig og forsvarlig forvaltning af virksomheden.
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8) Oplysninger om virksomhedens forretningsgange og interne kontrolmekanismer, herunder admini-
strative, risikostyringsmessige og regnskabsmassige procedurer, omfattende:

a) Virksomhedens it-sikkerhedspolitik og en detaljeret risikovurdering af de planlagte aktiviteter
og en beskrivelse af de risikobegransende foranstaltninger, som virksomheden har foretaget for
at imedegd de identificerede risici, herunder svig og misbrug af felsomme betalingsdata og
personoplysninger.

b) Virksomhedens forretningsgang for forebyggelse af hvidvask og terrorfinansiering, herunder en
detaljeret risikovurdering af de planlagte aktiviteter, og de risikobegraensende foranstaltninger,
som virksomheden har foretaget for at imedega de identificerede risici.

c) Virksomhedens forretningsgange for hindtering og opfelgning pa sikkerhedshandelser og sikker-
hedsrelaterede kundeklager, herunder for indberetning af sikkerhedshandelser, jf. §§ 125 og 126.

d) En beskrivelse af instituttets forretningsgange om at sikre lagring, overvagning, sporing og be-
grensning af adgang til felsomme betalingsdata.

9) Virksomhedens forretningsgang for overvigning af volumengransen fastsat i enten § 50, stk. 3 eller §

51, stk. 3.

§ 55. Senest 3 méaneder efter modtagelse af en ansggning om tilladelse, jf. § 54, eller, hvis ansggningen
er ufuldstendig, efter modtagelse af de oplysninger, der er nedvendige for at treeffe afgerelse, underretter
Finanstilsynet ansggeren om, hvorvidt ansegningen kan imedekommes.

§ 56. Virksomheder, der har begranset tilladelse til at udstede elektroniske penge, jf. § 50, kan udover
at udstede elektroniske penge, udeve folgende andre aktiviteter:

1) Udbud af driftsmessige og nert tilknyttede accessoriske tjenester, der har tilknytning til udstedelse af
elektroniske penge.

2) Udbud af betalingstjenester omfattet af bilag 1.

3) Andre forretningsaktiviteter end de 1 nr. 1-2 navnte, dog med de begraensninger, der folger af denne
lov.

Stk. 2. De bestemmelser 1 denne lov, der gelder for udbud af betalingstjenester, finder tillige anvendelse
for virksomheder, der udsteder elektroniske penge, nir de udbyder betalingstjenester, som ikke er naert
accessorisk knyttet til udstedelsen af elektroniske penge.

Stk. 3. Virksomheder, der har begranset tilladelse til at udbyde betalingstjenester, jf. § 51, kan udover at
udbyde de betalingstjenester, der er omfattet af tilladelsen, udeve folgende andre aktiviteter:

1) Udbyde driftsmassige og naert tilknyttede accessoriske tjenester, der har tilknytning til udbuddet af
betalingstjenester.
2) Andre forretningsaktiviteter end betalingstjenester.

Stk. 4. Udever en virksomhed, der seger om tilladelse efter §§ 50 eller 51, andre aktiviteter, jf. stk. 1,
nr. 3 og stk. 3, nr. 2, kan Finanstilsynet beslutte, at de af denne lov omfattede aktiviteter skal udeves 1 et
serskilt selskab, hvis aktiviteterne forringer eller skonnes at kunne forringe virksomhedens soliditet eller
Finanstilsynets mulighed for at fore tilsyn med virksomheden.

§ 57. Virksomheder med begrenset tilladelse til at udbyde betalingstjenester kan ikke anvende agenter
ved udbud af betalingstjenester.

Stk. 2. Virksomheder med begranset tilladelse til at udstede elektroniske penge kan ikke distribuere
og indlese elektroniske penge via fysiske eller juridiske personer, der handler pd virksomhedens vegne
anvende distributerer ved formidling af elektroniske penge.

§ 58. Virksomheder med begranset tilladelse, jf. § 50 eller § 51, skal snarest muligt underrette
Finanstilsynet, hvis der indtreeder vaesentlige @ndringer i de oplysninger, som Finanstilsynet har modtaget
og lagt til grund ved meddelelse af tilladelse.
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Stk. 2. Virksomheder med begranset tilladelse til at udbyde betalingstjenester, jf. § 51, skal underrette
Finanstilsynet, hvis gennemsnittet af de samlede betalingstransaktioner for de foregdende 12 maneder
overstiger et belgb, der modsvarer verdien af 3 mio. euro pr. méned.

Stk. 3. Virksomheder med begranset tilladelse til at udstede elektroniske penge, jf. 50, skal underrette
Finanstilsynet, hvis virksomhedens samlede forpligtelser hidrerende fra udestidende elektroniske penge
overstiger et belgb, der modsvarer verdien af 5 mio. euro.

§ 59. Virksomheder med begranset tilladelse, jf. § 50 eller § 51, skal senest den 1. maj hvert ar
indsende til Finanstilsynet:
1) En erklering om, at virksomheden opfylder betingelserne for at opna tilladelse efter henholdsvis § 50
eller § 51.
2) Oplysninger om gennemsnittet af de samlede betalingstransaktioner for de foregdende 12 maneder
opgjort pr. méned ved udbud af betalingstjenester eller udstederens samlede forpligtelser hidrerende
fra udestdende elektroniske penge ved udstedelse af elektroniske penge.

Kontooplysningstjenester

§ 60. Virksomheder, der kun udbyder betalingstjenester i henhold til bilag 1, nr. 8, skal have tilladelse
som udbyder af kontooplysningstjenester.

Stk. 2. Finanstilsynet giver tilladelse som udbyder af kontooplysningstjenester, nar folgende krav er
opfyldt:

1) Virksomheden drives i et aktieselskab, et anpartsselskab, et andelsselskab med begraenset ansvar eller
en forening med begranset ansvar, og virksomheden har en bestyrelse og direktion.

2) Virksomheden har hovedkontor og hjemsted i Danmark og udever som minimum en del af sine
aktiviteter 1 Danmark.

3) Medlemmerne af virksomhedens bestyrelse og direktion opfylder kravene til egnethed og heederlig-
hed, jf. § 30.

4) Virksomheden ikke har snavre forbindelser, jf. § 5, stk. 1, nr. 19, i lov om finansiel virksomhed,
til andre virksomheder eller personer, der vil kunne vanskeliggere varetagelsen af Finanstilsynets
opgaver.

5) Virksomheden har forsvarlige og effektive organisatoriske strukturer, forretningsgange og procedurer,
jf. § 25.

6) Virksomheden vurderes at vaere 1 stand til at gennemfore en forsvarlig drift.

Stk. 3. En ansegning om tilladelse 1 henhold til stk. 1, skal indeholde de oplysninger, der er nedvendige
til brug for Finanstilsynets vurdering af, om kravene 1 stk. 2 er opfyldt. Ansegningen skal som minimum
indeholde:

1)  Oplysninger om virksomhedens retlige form med kopi af stiftelsesdokument og vedtegter.

2) Adressen pd virksomhedens hovedkontor.

3) En beskrivelse af virksomhedens forretningsmodel, herunder en oversigt over virksomhedens nuvee-
rende og planlagte forretningsaktiviteter, samt en beskrivelse af den planlagte kontooplysningstjene-
ste.

4) En forretningsplan med en budgetprognose for de 3 forste regnskabsar samt senest reviderede
arsregnskab, safremt et sddant er udarbejdet.

5) Oplysninger om virksomhedens forretningsgange og interne kontrolmekanismer, herunder admini-
strative, risikostyringsmeessige og regnskabsmassige procedurer.

6) Oplysninger om virksomhedens forretningsgange for handtering og opfelgning pé sikkerhedshen-
delser og sikkerhedsrelaterede kundeklager, herunder procedurer for indberetning af sikkerhedshaen-
delser, jf. § 125.

7)  En beskrivelse af virksomhedens forretningsgange og procedurer til at sikre lagring, overvéagning,
sporing og begrensning af adgang til felsomme betalingsdata.
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8) En beskrivelse af virksomhedens beredskabsplan herunder en klar beskrivelse af de kritiske funkti-
oner, effektive beredskabsplaner og procedurer til regelmessigt at teste og evaluere om sadanne
planer er tilstreekkelige.

9) Oplysninger om virksomhedens sikkerhedspolitik, herunder en detaljeret risikovurdering i tilknyt-
ning til de betalingstjenester, som virksomheden patenker at udbyde, og de risikobegrensende
foranstaltninger, som virksomheden har foretaget for at imedegd de identificerede risici, herunder
svig og misbrug af folsomme betalingsdata og personoplysninger.

10) Oplysninger om virksomhedens organisationsstruktur, herunder den tilsigtede brug af agenter og
filialer og af de kontroller, som ansegeren forpligter sig til at gennemfere mindst en gang arligt, og
en beskrivelse af outsourcingordninger.

11) Oplysninger om bestyrelsesmedlemmer, direktorer og, hvor det er relevant, indehaveren eller den
ledelsesansvarlige for instituttets e-penge- og/eller betalingstjenesteaktiviteter, der dokumenterer, at
kravene i1 henhold til kravene 1 § 30 er opfyldt.

Stk. 4. Det er endvidere en betingelse for at fi tilladelse efter stk. 1, at virksomheden har tegnet en
ansvarsforsikring, der dekker de geografiske omrader, hvor den tilbyder kontooplysningstjenester, eller
anden lignende garanti mod erstatningskrav over for de kontoferende udbydere og brugerne som folge af
uautoriseret eller svigagtig adgang til eller uautoriseret brug af betalingsoplysninger.

Stk. 5. Finanstilsynet kan undlade at give en tilladelse i1 henhold til stk. 1, hvis Finanstilsynet vurderer,
at virksomheden ikke opfylder kravene 1 denne lov eller regler udstedt i medfer af denne lov, oplysninger-
ne 1 henhold til stk. 2 er ufuldstendige, eller hvis ansvarsforsikringen ikke lever op til kravene 1 stk. 4,
eller reglerne udstedt i medfer af stk. 7.

Stk. 6. En virksomhed, der har en tilladelse 1 henhold til stk. 1, skal behandles som et betalingsinsti-
tut. Kapitel 5-8, med undtagelse af §§ 65-67, 72, 83, 87-90 og 124-128, finder dog ikke anvendelse pa
betalingsinstitutter, der alene udbyder kontooplysningstjenester.

Stk. 7. Finanstilsynet kan fastsatte nermere regler om den i stk. 3 navnte ansegning og den 1 stk. 2
navnte ansvarsforsikring eller tilsvarende garanti, herunder om beregning af minimumsbelabet.

Betalingsinstrumenter med begreenset anvendelse

§ 61. Virksomheder, som alene udever aktiviteter, jf. § 5, stk. 1, nr. 14 og 15, og hvor den samlede
vardi af betalingstransaktionerne gennemfort i de foregdende 12 maneder overstiger en vardi svarende
til 1 mio. euro, skal sende en beskrivelse til Finanstilsynet af de aktiviteter, som virksomheden udever,
herunder en angivelse af, hvilken undtagelse i § 5, stk. 1, nr. 14 og 15, virksomhedens aktiviteter anses for
udevet under.

Stk. 2. Finanstilsynet vurderer oplysningerne, jf. stk. 1, og meddeler virksomheden, hvorvidt aktiviteter-
ne er omfattet af reglerne, jf. § 5, stk. 1, nr. 14 og 15.

Elektroniske telekommunikationsnetveerk

§ 62. Virksomheder, der kun udever aktiviteter jf. § 5, stk. 1, nr. 17, skal sende en beskrivelse til
Finanstilsynet af de aktiviteter, som virksomheden udbyder.

Stk. 2. Finanstilsynet vurderer oplysningerne, jf. stk. 1, og meddeler virksomheden, hvorvidt aktiviteter-
ne er omfattet af reglerne, jf. § 5, stk. 1, nr. 17.

Stk. 3. Virksomheder, der kun udever aktiviteter jf. § 5, stk. 1, nr. 17, skal senest den 1. maj hvert ar
indsende en erklaering til Finanstilsynet, om at virksomheden overholder de 1 § 5, stk. 1, nr. 17, naevnte
kriterier.
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Kapitel 4
Adgang til betalingssystemer og konti, der fores i kreditinstitutter

§ 63. Pengeinstitutter skal give betalingsinstitutter adgang til deres betalingskontotjenester pa objektive,
ikke-diskriminerende og proportionale vilkar. Adgangen skal have et sddant omfang, at betalingsinstituttet
kan udbyde betalingstjenester uhindret og effektivt.

Stk. 2. Giver et pengeinstitut et betalingsinstitut afslag pa adgang til sine betalingskontotjenester, jf. stk.
1, skal pengeinstituttet underrette Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og beherigt begrunde arsagerne til
afslaget.

Stk. 3. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan fastsatte nermere regler om underretninger i henhold
til stk. 2.

§ 64. Vilkér for adgang til betalingssystemer for udbydere af betalingstjenester skal vare objektive,
ikke-diskriminerende og proportionale, saledes at disse vilkar ikke forhindrer adgang i sterre udstraekning
end nedvendigt for at beskytte mod specifikke risici, sdsom afviklingsrisici, operationelle risici og forret-
ningsmassige risici, og for at sikre betalingssystemets finansielle og driftsmassige stabilitet. Betalings-
systemer ma ikke palegge udbydere af betalingstjenester eller brugere af betalingstjenester eller andre
betalingssystemer nogen af de felgende krav:

1) Restriktive bestemmelser om effektiv deltagelse i andre betalingssystemer.

2) Regler, der forskelsbehandler udbydere af betalingstjenester for s vidt angér deltagernes rettigheder,
forpligtelser og befojelser.

3) Begraensninger baseret pé selskabsretlig status.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa:

1) betalingssystemer, der er registreret i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/26/EF af
19. maj 1998 om endelig afregning i betalingssystemer og vaerdipapirafviklingssystemer, jf. dog stk.
4, og

2) betalingssystemer, der udelukkende bestar af udbydere af betalingstjenester, der tilherer samme
koncern.

Stk. 3. En deltager i et registreret betalingssystem, jf. stk. 2, nr. 1, som giver en udbyder af betalings-
tjenester, der ikke deltager i det registrerede system, mulighed for at sende en betalingsordre gennem
systemet, skal efter anmodning give en anden udbyder af betalingstjenester samme mulighed pa objekti-
ve, ikke-diskriminerende og proportionale vilkar.

Stk. 4. En deltager i et registreret betalingssystem, jf. stk. 2, nr. 1, som afviser at give en udbyder af
betalingstjenester mulighed for at sende betalingsordre gennem systemet, jf. stk. 3, skal give denne en
fyldestgorende begrundelse for afslaget.

Kapitel 5
Oplysningskrav

§ 65. § 65. En udbyder af betalingstjenester har bevisbyrden for, at de oplysningskrav, der folger af
dette kapitel, er opfyldt.

§ 66. En udbyder af betalingstjenester ma ikke krave betaling for oplysninger, som skal gives efter
bestemmelserne i dette kapitel.

Stk. 2. Udbyderen, der efter anmodning fra en bruger leverer supplerende oplysninger oftere end kravet
i henhold til dette kapitel eller tilbyder, at oplysningerne gives via andre kommunikationsmidler end
fastlagt i rammeaftalen, md kun kraeve en betaling herfor, der star i rimeligt forhold til udbyderens
faktiske omkostninger.

2016/1 LSF 157 24



Enkeltstaende betalingstjenester

§ 67. En udbyder af betalingstjenester skal senest samtidig med, at der indgas aftale om at udfere en
enkeltstdende betalingstjeneste, meddele eller stille folgende oplysninger til rddighed for brugeren pé en
let tilgeengelig made, jf. dog stk. 6 og 7:

1) De oplysninger eller den entydige identifikationskode, som brugeren skal angive, for at en betalings-
ordre kan gennemfores.

2) Den maksimale gennemforelsestid for den enskede betalingstjeneste.

3) De gebyrer, som brugeren skal betale til udbyderen, herunder en udspecificering af gebyrerne.

4) Vekselkursen og referencekursen, der skal geelde for betalingstransaktionen, hvis der foretages valuta-
veksling.

Stk. 2. Udbyderen skal, hvor det er relevant, ud over de i stk. 1 nevnte oplysninger, stille andre af de
oplysninger, som er nevnt 1 § 72, stk. 1, til rddighed for brugeren pa en let tilgeengelig made.

Stk. 3. Oplysningerne i stk. 1 skal vere klart formulerede og forstaelige pa dansk eller et andet sprog, som
parterne aftaler.

Stk. 4. Udbyderen skal efter anmodning fra brugeren meddele denne oplysningerne 1 stk. 1 pa papir eller
andet varigt medium.

Stk. 5. Udbyderen skal ved forbrugeraftaler om betalingstjenester indgiet ved fjernsalg endvidere give
forbrugeren oplysninger i henhold til § 14, stk. 1, nr. 2-5, 10-12, 15 og 16, 1 forbrugeraftaleloven. For sé
vidt angar oplysningskravet 1 § 14, stk. 1, nr. 2, 1 forbrugeraftaleloven, skal der alene gives oplysninger
om, at der kan vare andre afgifter eller omkostninger forbundet med betalingstjenesten, der ikke betales
af den erhvervsdrivende.

Stk. 6. Udbyderen skal, hvor en betalingstjeneste er gennemfort pa en brugers foranledning ved brug af
en enhed til fjernkommunikation, meddele brugeren de oplysninger, der er anfort 1 stk. 1, nr. 1-4, straks
efter, at betalingstransaktionen er gennemfort.

Stk. 7. Udbyderen er, hvor en betalingsordre vedrerende en enkeltstiende betalingstransaktion sendes
via et betalingsinstrument, som er omfattet af en rammeaftale jf. § 72, ikke forpligtet til at meddele
oplysninger eller stille oplysninger til rddighed, som brugeren allerede modtager eller vil modtage pa
grundlag af rammeaftalen.

Scerlige oplysningskrav for udbydere af betalingsinitieringstjenester

§ 68. En udbyder af betalingsinitieringstjenester, jf. bilag 1, nr. 7, skal senest samtidig med, at der
iverksattes en betalingsinitieringstjeneste, ud over oplysningerne i § 67, stk. 1 og 2, meddele eller stille
folgende oplysninger til rddighed for brugeren pa en let tilgeengelig made:

1) Navn, adresse og e-mail adresse pa udbyderen.
2) Adressen pa en eventuel filial eller agent, som betalingsinitieringstjenesten udbydes igennem.
3) Kontaktoplysninger pa den relevante tilsynsmyndighed.

§ 69. En udbyder af betalingsinitieringstjenester, jf. bilag 1, nr. 7, skal, nér der ivaerksettes en betalings-
ordre igennem denne, ud over oplysningerne i § 67, stk. 1 og 2, meddele eller stille folgende oplysninger
til rdighed for betaleren og betalingsmodtageren umiddelbart efter ivaerksettelsen:

1) En bekraftelse pd, at betalingen er ivarksat hos betalerens kontoferende udbyder.

2) En reference, hvormed betaleren og betalingsmodtageren kan identificere betalingstransaktionen og,
hvor det er relevant, en reference, hvormed betalingsmodtageren kan identificere betaleren samt
eventuelle yderligere oplysninger, der er knyttet til betalingstransaktionen.

3) Belobets storrelse.

4) De samlede gebyrer for betalingstransaktionen, herunder en udspecificering af gebyrerne.
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Stk. 2. Udbyderen skal, ud over at meddele eller stille de i stk. 1, navnte oplysninger til rddighed
for betaleren og betalingsmodtageren, stille betalingstransaktionsreferencen til rddighed for betalerens
kontoferende udbyder.

Oplysninger i forbindelse med gennemforelsen af betalingstjenester

§ 70. En betalers udbyder af betalingstjenester skal umiddelbart efter, at denne har modtaget en
betalingsordre, meddele eller stille folgende oplysninger til rddighed for betaleren pa en let tilgengelig
madde:

1) En reference, hvormed betaleren kan identificere betalingstransaktionen og oplysninger om betalings-
modtageren.

2) Betalingstransaktionens beleb i den valuta, som betaleren har anvendt i betalingsordren.

3) Enudspecificering af de gebyrer, som brugeren skal betale til udbyderen.

4) Vekselkursen som betalerens udbyder har anvendt ved betalingstransaktionen eller en henvisning
hertil, hvis vekselkursen er forskellig fra den vekselkurs, der er meddelt efter § 67, stk. 1, nr. 4, og
betalingstransaktionens belab efter valutaomregningen, i de tilfelde, hvor der sker valutaveksling.

5) Datoen for modtagelsen af betalingsordren.

Stk. 2. Oplysningerne skal vere klart formulerede og letforstaelige pa dansk eller et andet sprog, som
parterne aftaler.

Stk. 3. Udbyderen skal efter anmodning fra betaleren meddele oplysningerne i stk. 1 pé papir eller andet
varigt medium.

§ 71. En betalingsmodtagers udbyder af betalingstjenester skal straks efter, at betalingstransaktionen
er gennemfort, meddele eller stille folgende oplysninger til rddighed for betalingsmodtageren péd en let
tilgeengelig méde:

1) En reference, sa betalingsmodtageren kan identificere betalingstransaktionen, betaleren og eventuelle
yderligere oplysninger, der er knyttet til betalingstransaktionen.

2) Betalingstransaktionens beleb 1 den valuta, som er til betalingsmodtagerens radighed.

3) Enudspecificering af de gebyrer, som betalingsmodtageren skal betale til udbyderen.

4) Vekselkursen, som betalingsmodtagerens udbyder har anvendt ved betalingstransaktionen og beta-
lingstransaktionens beleb inden valutaomregning, i de tilfalde hvor der sker valutaveksling.

5) Valerdatoen for krediteringen, jf. § 115.

Stk. 2. Oplysningerne 1 stk. 1 skal vaere klart formulerede og letforstaelige pd dansk eller et andet sprog,
som parterne aftaler.

Stk. 3. Udbyderen skal efter anmodning fra betalingsmodtageren meddele denne oplysningerne i stk. 1
pa papir eller andet varigt medium.

Betalingstjenester omfattet af en rammeaftale

§ 72. En udbyder af betalingstjenester skal senest samtidig med, at en rammeaftale om en betalingstje-
neste indgds, meddele brugeren folgende oplysninger:
1) Om udbyderen:
a) Navn, adresse og e-mail adresse.
b) Adressen pa en eventuel filial eller agent, som betalingstjenesten udbydes igennem.
¢) Den relevante tilsynsmyndighed, det offentlige register, hvor udbyderens tilladelse er registreret
og registreringsnummeret eller tilsvarende identifikationsoplysninger.
2) Om brugen af betalingstjenesten:
a) Betalingstjenestens vasentligste karakteristika.
b) Den type af oplysninger eller den type entydige identifikationskode, som brugeren skal oplyse, for
at betalingstjenesten kan gennemfores korrekt.
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3)

4)

5)

6)

7)

¢) Formen og proceduren for meddelelse af samtykke til at udfere en betalingstransaktion og tilbage-
kaldelse af samtykke.

d) En beskrivelse af det tidspunkt, hvor en betalingsordre betragtes som modtaget.

e) Den maksimale gennemforelsestid.

f) En eventuel mulighed for at aftale belgbsgraenser for anvendelse af et betalingsinstrument.

g) Anvendelse af kortbaserede betalingsinstrumenter, der har inkluderet to eller flere betalingsvare-
marker og brugerens rettigheder 1 henhold til artikel 8 i Europa-Parlamentets og Rédets forord-
ning (EU) nr. 751/2015 om interbankgebyrer for kortbaserede betalingstransaktioner.

Om gebyrer, renter og vekselkurser:

a) Sterrelsen pa de gebyrer, som brugeren skal betale, herunder en udspecificering af gebyrerne.

b) Rentesatser og vekselkurser, der skal finde anvendelse, eller, hvis der anvendes en referencerente-
sats eller referencekurs, beregningsmetoden for den faktiske rente og den relevante dato og indeks
eller grundlag for fastsattelse af en sddan referencerentesats eller referencekurs.

c) Eventuel aftale om gjeblikkelig anvendelse af @ndringer i1 referencerentesatsen eller referencekur-
sen, og hvorledes disse @ndringer meddeles, jf. § 74, stk. 4.

Om kommunikation:

a) Kommunikationsmidler og tekniske krav til brugerens udstyr, der anvendes til overfoersel af
oplysninger eller meddelelser efter denne lov.

b) Hvordan og hvor ofte oplysninger efter denne lov vil blive stillet til rddighed for brugeren.

¢) Hvilket sprog rammeaftalen indgéas pé, og pa hvilket sprog kommunikationen mellem udbyderen
og brugeren skal forega.

d) Retten til at modtage oplysninger efter § 73.

Om beskyttelsesforanstaltninger og korrigerende foranstaltninger:

a) En beskrivelse af de sikkerhedsforanstaltninger en bruger skal iagttage ved brug af betalingsin-
strumenter, herunder hvordan der skal ske underretning efter § 93, stk. 1, nr. 3.

b) En sikker procedure for, hvordan udbyderen kan underrette brugeren om mistanke om eller
faktiske tilfeelde af misbrug eller sikkerhedstrusler.

c) Betingelserne for udbyderens ret til at sparre et betalingsinstrument, jf. § 92, hvis en sadan er
aftalt.

d) Procedurerne for meddelelse om uautoriserede eller fejlbeheftede transaktioner, jf. § 94, og
reglerne om ansvar for uautoriserede betalingstransaktioner, jf. §§ 99 og 100.

e) Udbyderens ansvar for iverksettelse eller gennemforelse af betalingstransaktioner.

f) Betingelserne for tilbagebetaling af betalingstransaktioner ivearksat af eller via en betalingsmodta-
ger, jf. §§ 101 og 102.

Om @ndringer af rammeaftalen:

a) Oplysning om, at rammeaftalens betingelser kan @ndres, medmindre brugeren inden den foresla-
ede ikrafttredelsesdato har meddelt, at vedkommende ikke kan godkende andringerne, hvis en
sadan aftale er indgaet, jf. § 74.

b) Rammeaftalens varighed.

¢) Brugerens ret til at opsige rammeaftalen, jf. § 75.

Om klage og erstatning:

a) Lovvalgsklausuler, der eventuelt finder anvendelse pd rammeaftalen.

b) Udenretslige klagemuligheder og adgang til at klage til den relevante tilsynsmyndighed.

Stk. 2. Udbyderen skal ved indgaelse af en rammeaftale om en betalingskonto udlevere et gebyroply-

sningsdokument, jf. § 3 1 lov om betalingskonti.

Stk. 3. Oplysningerne i stk. 1 skal meddeles pa papir eller andet varigt medium og vere klart formulere-

de og letforstaelige péa dansk eller et andet sprog, som parterne aftaler.
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Stk. 4. Udbyderen skal ved forbrugeraftaler om betalingstjenester indgiet ved fjernsalg endvidere give
forbrugeren oplysninger i henhold til § 14, stk. 1, nr. 2-5, 10-12, 15 og 16, i lov om forbrugeraftaler. For
sa vidt angar oplysningskravet i § 14, stk. 1, nr. 2, 1 lov om forbrugeraftaler, skal der alene gives oplysnin-
ger om, at der kan vare andre afgifter eller omkostninger, der ikke betales af den erhvervsdrivende.

Stk. 5. Udbyderen skal, hvor en betalingstransaktion er gennemfert pa en brugers foranledning ved brug
af en enhed til fjernkommunikation, meddele brugeren de oplysninger, der er anfert i stk. 1, straks efter, at
betalingstransaktionen er gennemfort.

§ 73. En bruger har til enhver tid 1 lebet af kontraktforholdet ret til efter anmodning at modtage
rammeaftalen og de oplysninger, der er neevnti § 72, stk. 1, pa papir eller andet varigt medium.

§ 74. En udbyder af betalingstjenester skal varsle @ndringer i en rammeaftale og i de oplysninger, der
fremgér af § 72, stk. 1, som er til ugunst for brugeren, senest 2 maneder for, at @ndringerne traeder 1 kraft.

Stk. 2. AEndringerne efter stk. 1 skal meddeles brugeren pa den i § 72, stk. 3, fastsatte made.

Stk. 3. Er det aftalt mellem parterne, at rammeaftalens betingelser kan @ndres, som anfort 1 § 72,
stk. 1, nr. 6, litra a, skal varsling efter stk. 1 indeholde oplysning om, at brugeren skal anses for at
have godkendt @ndringerne, hvis brugeren ikke inden andringernes ikrafttreedelsesdato har meddelt
udbyderen, at brugeren ikke kan godkende disse. Varslingen skal indeholde oplysninger om, at brugeren
har ret til at opsige rammeaftalen straks og vederlagsfrit inden @ndringernes ikrafttreedelsesdato.

Stk. 4. FEndringer 1 rentesatsen eller vekselkursen kan uanset stk. 1 treede 1 kraft straks, hvis dette er
fastlagt 1 rammeaftalen og @ndringerne bygger pa den referencerentesats eller den referencekurs, der er
aftalt, jf. § 72, stk. 1, nr. 3, litra b og c, eller hvis @ndringerne er til fordel for brugeren. Brugeren skal
underrettes hurtigst muligt om renteendringen pa den 1 § 72, stk. 3, fastsatte méde, medmindre det er
aftalt mellem parterne, at oplysningerne gives eller stilles til rddighed med en bestemt hyppighed eller pa
en bestemt méade.

Stk. 5. Udbyderen skal beregne @&ndringer 1 rentesatser eller vekselkurser efter en neutral metode uden
forskelsbehandling af brugerne.

Stk. 6. Andringer 1 rammeaftalen og 1 de oplysninger, der fremgar af § 72, stk. 1, som ikke er foretaget 1
overensstemmelse med denne bestemmelse, har ikke virkning for brugeren.

§ 75. En bruger kan opsige en rammeaftale uden varsel, medmindre der mellem parterne er aftalt en
opsigelsesfrist. Opsigelsesfristen ma ikke overstige 1 maned.

Stk. 2. 1 forbindelse med indgéelse af en rammeaftale kan det aftales mellem parterne, at udbyderen
kan opsige rammeaftalen med mindst 2 maneders varsel pa den i § 72, stk. 3, fastsatte made, medmindre
andet folger af lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terroris-
me. Opsigelse af en rammeaftale om en basal betalingskonto kan kun ske 1 overensstemmelse med § 13 i
lov om betalingskonti.

Stk. 3. Udbyderen ma ikke opkrave et gebyr fra brugeren for opsigelse af en rammeaftale, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Stk. 3 finder dog ikke anvendelse, séfremt en rammeaftale er indgiet for en tidsbegranset
periode pa mere end 6 méaneder eller pa ubestemt tid, og denne opsiges af brugeren inden udlebet af de
forste 6 maneder. Et gebyr skal sté 1 rimeligt forhold til udbyderens omkostninger ved opsigelsen.

Stk. 5. 1 det omfang der opkraeves lebende gebyrer for en betalingstjeneste, kan udbyderen kun opkrave
gebyrer for perioden frem til rammeaftalens opher. Forudbetalte gebyrer skal tilbagebetales forholdsmaes-
sigt.

§ 76. En udbyder af betalingstjenester skal, nar en betaler har iveerksat en betalingstransaktion omfattet
af en rammeaftale, efter anmodning fra betaleren oplyse denne om den maksimale gennemferelsestid og
udspecificere de gebyrer, som betaleren skal betale.

§ 77. En udbyder af betalingstjenester skal, nér en betalingstransaktion omfattet af en rammeaftale
er blevet debiteret betalerens konto eller efter modtagelse af en betalingsordre, safremt betaleren ikke
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anvender en betalingskonto, snarest muligt meddele betaleren folgende oplysninger pa den 1 § 72, stk. 3,

fastsatte made:

1) En reference, s betaleren kan identificere betalingstransaktionen, oplysninger om betalingsmodtage-
ren og yderligere oplysninger, der er knyttet til betalingstransaktionen.

2) Betalingstransaktionens beleb angivet 1 den valuta, som betalerens konto er blevet debiteret med, eller
1 den valuta, der er blevet anvendt i betalingsordren.

3) En udspecificering af de samlede gebyrer for betalingstransaktionen eller den rente, som betaleren
skal betale.

4) Den anvendte vekselkurs for betalingstransaktionen og belgbet for betalingstransaktionen efter valu-
taomregningen.

5) Valerdatoen for debitering eller datoen for modtagelse af betalingsordren, jf. § 115.

Stk. 2. Udbyderen og betaleren kan aftale, at oplysningerne efter stk. 1 skal meddeles eller stilles til
radighed for betaleren mindst en gang om méneden pa en made, som gor det muligt at lagre og gengive
oplysningerne uandret.

§ 78. Betalingsmodtagerens udbyder af betalingstjenester skal efter gennemforelsen af en betalings-
transaktion omfattet af en rammeaftale snarest muligt meddele betalingsmodtageren folgende oplysninger
pa den made, der er fastsati § 72, stk. 3:

1) En reference, sd betalingsmodtageren kan identificere betalingstransaktionen, oplysninger om betale-
ren og yderligere oplysninger, der er knyttet til betalingstransaktionen.

2) Betalingstransaktionens belgb angivet 1 den valuta, som betalingsmodtagerens konto er blevet kredi-
teret 1.

3) En udspecificering af de samlede gebyrer for betalingstransaktionen eller den rente, betalingsmodta-
geren skal betale.

4) Den anvendte vekselkurs for betalingstransaktionen og belagbet for betalingstransaktionen efter valu-
taomregningen.

5) Valerdatoen for krediteringen, jf. § 115.

Stk. 2. Udbyderen og betalingsmodtageren kan aftale, at oplysninger efter stk. 1 skal meddeles eller
stilles til rddighed for betalingsmodtageren mindst en gang om maneden pd en made, som gor det muligt
at lagre og gengive oplysningerne uandret.

Mikrobetalingsinstrumenter

§ 79. En udbyder af betalingstjenester kan ved udbud af mikrobetalingsinstrumenter aftale med en
bruger, at de i stk. 2-4 navnte fravigelser til bestemmelserne 1 § 72, stk. 1-3 og 5, § 74 og §§ 76-78 skal
finde anvendelse.

Stk. 2. En udbyder og en betaler kan ved indgaelse af en rammeaftale aftale, at uanset § 72, stk. 1-3
og 5, og § 76, skal udbyderen kun meddele betaleren oplysninger om de vigtigste karakteristika ved beta-
lingstjenesten, herunder den made hvorpa betalingsinstrumentet kan anvendes, betalerens forpligtelser,
de opkrevede gebyrer og andre vaesentlige oplysninger, der er nedvendige for at treeffe en beslutning pa
oplyst grundlag. Udbyderen skal angive, hvor de oplysninger, der er anfort i § 72, stk. 1, er stillet til
radighed pé en let tilgeengelig made.

Stk. 3. En udbyder og en betaler kan aftale, at udbyderen uanset § 74, stk. 2, ikke er forpligtet til at
meddele @ndringer i en rammeaftale pa den 1 § 72, stk. 3, fastsatte made.

Stk. 4. En udbyder og en betaler kan aftale, at udbyderen uanset §§ 77 og 78 kun skal meddele en
reference eller stille en reference til radighed, der gor det muligt for betaleren at identificere betalings-
transaktionen, transaktionens beleb og gebyrer. Er der tale om flere betalingstransaktioner af samme art
til samme betalingsmodtager, skal der kun oplyses om det samlede belob og de samlede gebyrer for
disse transaktioner. Endvidere kan det aftales, at §§ 77 og 78 ikke finder anvendelse, hvis mikrobetalings-
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instrumentet anvendes anonymt, eller hvis det ikke er teknisk muligt for udbyderen at meddele disse
oplysninger. Betaleren skal dog altid have mulighed for at kontrollere mikrobetalingsinstrumentets saldo.

Kapitel 6
Rettigheder og forpligtelser ved brug af betalingstjenester og elektroniske penge

§ 80. En udbyder af betalingstjenester mé ikke afkreve brugeren et gebyr for at opfylde sin oplysnings-
pligt eller for at foretage korrigerende og forebyggende foranstaltninger i henhold til dette kapitel, bortset
fra de tilfeelde, der er nevnt 1 § 103, stk. 6, § 110, stk. 3, og § 111, stk. 5.

§ 81. En betalingsmodtager er forpligtet til at modtage betaling med kontanter 1 tidsrummet fra k1. 06.00
til kl. 22.00, hvis denne modtager betalingsinstrumenter omfattet af denne lov, jf. dog § 2 1 lov om
forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme, og stk. 2, 3 og 5.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse ved fjernsalg eller ved betalingstransaktioner 1 ubemandede
selvbetjeningsmiljoer.

Stk. 3. Betalingsmodtagere, som er beliggende i omrdder, hvor der kan vere en forhgjet risiko for
roveri forbundet med modtagelse af kontanter, er uanset stk. 1 alene forpligtet til at modtage kontanter
fra kl. 06.00 til kl. 20.00. Erhvervsministeren fastsetter hvilke omrader i Danmark, hvor der kan vere
en forhgjet risiko for reveri forbundet med modtagelse af kontanter. Erhvervsministeren offentligger en
meddelelse herom pd Erhvervsministeriets hjemmeside.

Stk. 4. Betalingsmodtagere, der ensker kun at modtage kontanter fra kl. 06.00 til kl. 20.00, jf. stk. 3,
skal forinden underrette Finanstilsynet herom.

Stk. 5. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at bestemte typer af betalingsmodtagere er forpligtet
til altid at modtage betaling med kontanter, uanset stk. 1-3.

§ 82. En betalingstransaktion er kun autoriseret, hvis betaleren har meddelt samtykke til at gennemfore
transaktionen. Betaleren kan autorisere betalingstransaktionen for eller efter gennemforelsen af denne,
hvis det er aftalt mellem betaleren og dennes udbyder. Er der ikke meddelt samtykke, skal betalingstrans-
aktionen anses for uautoriseret.

Stk. 2. Samtykke meddeles i den form, der er aftalt mellem betaleren og dennes udbyder. Det kan
herunder aftales, at samtykke til at gennemfore en betalingstransaktion tillige kan gives via betalingsmod-
tageren eller en udbyder af betalingsinitieringstjenester.

Stk. 3. Betaleren kan tilbagekalde et samtykke efter stk. 1 indtil det tidspunkt, der folger af § 111. Et
samtykke til at gennemfore en raekke betalingstransaktioner kan ogsa tilbagekaldes, hvorefter eventuelle
fremtidige betalingstransaktioner skal anses for uautoriserede.

Udbydere af betalingstjenesters adgang til betalers betalingskonto

§ 83. En bruger, som har en betalingskonto, der er tilgengelig online, har ret til at gere brug af en
udbyder af betalingsinitieringstjenester, jf. bilag 1, nr. 7, eller kontooplysningstjenester, jf. bilag 1, nr. 8.

Stk. 2. Brugerens kontoferende udbyder kan ikke krave, at der foreligger et aftaleforhold mellem denne
og udbyderen af betalingsinitieringstjenester eller kontooplysningstjenester.

§ 84. En udbyder af betalingsinitieringstjenester skal indhente brugerens udtrykkelige samtykke 1
overensstemmelse med § 82, for udbyderen kan ivaerksatte en betaling.
Stk. 2. Udbyderen af betalingsinitieringstjenester skal 1 forbindelse med udferelsen af betalingsinitierin-
gstjenesten gore folgende:
1) Sikre, at brugerens personaliserede sikkerhedsforanstaltninger overfores gennem sikre og velfunge-
rende kanaler, og at de ikke er tilgeengelige for andre parter med undtagelse af brugeren og udstede-
ren af de personaliserede sikkerhedsforanstaltninger, jf. de regler, der udstedes af Kommissionen i
medfor af artikel 98, 1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv nr. 2015/2366/EU af 25. november
2015 om betalingstjenester 1 det indre marked.
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2) Identificere sig over for brugerens kontoferende udbyder, hver gang en betaling ivaerksattes, jf. de
regler, der udstedes af Kommissionen 1 medfer af artikel 98, 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv
nr. 2015/2366/EU af 25. november 2015 om betalingstjenester 1 det indre marked.

3) Kommunikere med den kontoferende udbyder, brugeren og betalingsmodtageren pa en sikker made 1
overensstemmelse med de regler, der udstedes af Kommissionen 1 medfer af artikel 98, 1 Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv nr. 2015/2366/EU af 25. november 2015 om betalingstjenester 1 det
indre marked.

Stk. 3. Udbyderen af betalingsinitieringstjenester ma ikke vere 1 besiddelse af betalers midler 1 forbin-

delse med levering af betalingsinitieringstjenesten og mé ikke @ndre i det belob, der onskes overfort, i

betalingsmodtageren eller 1 andre elementer af en betalingstransaktion.

§ 85. Udbyderen af betalingsinitieringstjenester ma ikke anmode om, tilga, anvende eller lagre oplys-
ninger med andre formal end levering af den betalingsinitieringstjeneste, som betaleren udtrykkeligt har
anmodet om.

Stk. 2. Uanset stk. 1 ma udbyderen af betalingsinitieringstjenester ikke lagre brugerens folsomme
betalingsdata.

Stk. 3. Andre oplysninger om brugeren, som er opnaet i forbindelse med leveringen af betalingsinitier-
ingstjenesten, kan udbyderen af betalingsinitieringstjenesten kun meddele til betalingsmodtageren og kun
med brugerens udtrykkelige samtykke hertil.

§ 86. Den kontoferende udbyder skal umiddelbart efter modtagelsen af en betalingsordre fra udbyderen
af betalingsinitieringstjenesten stille alle oplysninger om ivarksattelsen og gennemferelsen af betalings-
transaktionen, som er tilgengelige for den kontoferende udbyder selv, til rddighed for udbyderen af
betalingsinitieringstjenesten.

Stk. 2. Den kontoferende udbyder skal kommunikere med udbyderen af betalingsinitieringstjenester pa
en sikker made 1 overensstemmelse med de regler, der udstedes af Kommissionen 1 medfer af artikel 98,
1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2015/2366/EU af 25. november 2015 om betalingstjenester i
det indre marked.

Stk. 3. Den kontoferende udbyder mé ikke forskelsbehandle betalingsordrer, der iverkseattes via en
udbyder af betalingsinitieringstjenester 1 forhold til betalingsordrer, der ivarksattes af brugeren selv,
medmindre der foreligger objektive grunde herfor.

§ 87. En udbyder af kontooplysningstjenester ma kun udbyde kontooplysningstjenester pd baggrund af

brugerens udtrykkelige samtykke, der er afgivet i overensstemmelse med § 82.

Stk. 2. En udbyder af kontooplysningstjenester ma kun tilga oplysninger fra specifikt angivne betalings-
konti og dertil herende betalingstransaktioner.

Stk. 3. Udbyderen af kontooplysningstjenesten skal 1 forbindelse med udferelsen af kontooplysningstje-
nesten gore folgende:

1) Sikre, at brugerens personaliserede sikkerhedsforanstaltninger overfores gennem sikre og velfunge-
rende kanaler, og at de ikke er tilgengelige for andre parter med undtagelse af brugeren og udstede-
ren af de personaliserede sikkerhedsforanstaltninger, jf. de regler, der udstedes 1 medfer af de regler,
der udstedes af Kommissionen i1 medfer af artikel 98, 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr.
2015/2366/EU af 25. november 2015 om betalingstjenester 1 det indre marked.

2) Identificere sig over for brugerens kontoferende udbyder hver gang en konto tilgds, jf. de regler,
der udstedes af Kommissionen i1 medfer af artikel 98, 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr.
2015/2366/EU af 25. november 2015 om betalingstjenester 1 det indre marked.

3) Kommunikere med den kontoferende udbyder, brugeren og betalingsmodtageren pa en sikker made 1
overensstemmelse med de regler, der udstedes af Kommissionen 1 medfer af artikel 98, 1 Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv nr. 2015/2366/EU af 25. november 2015 om betalingstjenester 1 det
indre marked.
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§ 88. Udbyderen af kontooplysningstjenester ma ikke tilga, anvende eller lagre oplysninger med andre
formal end levering af den kontooplysningstjeneste, som betaleren udtrykkeligt har anmodet om.

Stk. 2. Uanset stk. 1 md udbyderen af kontooplysningstjenester ikke anmode brugeren om felsomme
betalingsdata i tilknytning til en betalingskonto.

§ 89. Den kontoferende udbyder skal kommunikere med udbyderen af kontooplysningstjenester pa en
sikker méde 1 overensstemmelse med de regler, der udstedes af Kommissionen i medfor af artikel 98, 1
Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2015/2366/EU af 25. november 2015 om betalingstjenester i
det indre marked.

Stk. 2. Den kontoferende udbyder mé ikke forskelsbehandle anmodninger om oplysninger modtaget via
en udbyder af kontooplysningstjenester i forhold til anmodninger modtaget fra brugeren selv, medmindre
der foreligger objektive grunde herfor.

§ 90. Den kontoferende udbyder kan nagte en udbyder af betalingsinitieringstjenester eller kontooply-
sningstjenester at fa adgang til en betalingskonto, sdfremt adgangen sker pa et svigagtigt eller uautoriseret
grundlag.

Stk. 2. Naegter den kontoferende udbyder en udbyder af betalingsinitieringstjenester eller kontooply-
sningstjenester adgang til betalingskontoen, jf. stk. 1, skal denne give brugeren en begrundelse herfor
senest umiddelbart efter, at adgangen til kontoen er blevet nagtet. Begrundelsen skal dog undlades af
objektivt begrundede sikkerhedshensyn, eller hvis det er hensigtsmessigt for at sikre fortrolighed om
underretning i henhold til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering
af terrorisme.

Stk. 3. Den kontoferende udbyder skal give en udbyder af betalingsinitieringstjenester eller kontooply-
sningstjenester adgang til betalingskontoen, s snart arsagerne til at naegte adgang ikke lengere er til
stede.

Stk. 4. Nagter den kontoferende udbyder en udbyder af betalingsinitieringstjenester eller kontooply-
sningstjenester adgang til betalingskontoen, jf. stk. 1, skal den kontoferende udbyder straks underrette
Finanstilsynet herom. Finanstilsynet skal herefter vurdere sagen og traeffe de nedvendige foranstaltninger.

Stk. 5. Finanstilsynet kan fastsatte naermere regler om den tekniske gennemforelse af underretningerne 1
henhold til stk. 4.

Foresporgsel om indestdende pd konti

§ 91. En kontoferende udbyder skal efter anmodning fra en udbyder af betalingstjenester, der udsteder
kortbaserede betalingsinstrumenter, straks meddele, om et belab, der er nedvendigt til at gennemfore en
kortbaseret betalingstransaktion, er tilgengeligt pa betalerens betalingskonto, hvis
1) betaleren har givet sit udtrykkelige samtykke til, at den kontoferende udbyder mé besvare anmodnin-
ger fra en bestemt udbyder af betalingstjenester om at meddele, at et belgb, der svarer til en bestemt
kortbaseret betalingstransaktion, er tilgengelig pé betalerens betalingskonto,

2) betalerens betalingskonto er tilgeengelig online pé tidspunktet for forespergslen, og

3) detinr. 1 omhandlede samtykke er blevet givet inden den forste anmodning om meddelelse fremsaet-
tes.

Stk. 2. Udbyderen, der udsteder kortbaserede betalingsinstrumenter, kan kun anmode om den 1 stk. 1
omhandlede meddelelse, hvis
1) betaleren har givet sit udtrykkelige samtykke til, at udbyderen kan anmode om denne meddelelse,

2) betaleren har initieret den kortbaserede betalingstransaktion ved hjelp af et kortbaseret betalingsin-
strument udstedt af udbyderen, og

3) udbyderen identificerer sig over for den kontoferende udbyder for hver anmodning og kommunikerer
med den kontoferende udbyder i henhold til de regler, der udstedes af Kommissionen i medfer af
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artikel 98, 1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv nr. 2015/2366/EU af 25. november 2015 om
betalingstjenester 1 det indre marked.

Stk. 3. Den 1 stk. 1 omhandlede meddelelse skal alene besta af et ja eller nej, og ma ikke gore det muligt
for den kontoferende udbyder at blokere midler pa betalerens betalingskonto. Meddelelsen ma ikke lagres
eller anvendes til andre formdl end gennemferelsen af den pageldende betalingstransaktion.

Stk. 4. Den kontoferende udbyder skal efter anmodning fra betaler oplyse identiteten pd den i stk. 2, nr.
3, nevnte udbyder, og det svar der er givet, jf. stk. 1.

Stk. 5. Stk. 1-4 finder ikke anvendelse pa betalingstransaktioner, der er initieret via kortbaserede
betalingsinstrumenter, hvorpa der er lagret elektroniske penge.

Forpligtelser ved brug og udbud af betalingsinstrumenter

§ 92. Vilkar i en rammeaftale om adgang til at sparre et betalingsinstrument skal vare objektivt
begrundet i forhold til betalingsinstrumentets sikkerhed eller mistanke om uberettiget brug. Er der tale om
et betalingsinstrument med en kreditfacilitet, kan det aftales, at betalingsmidlet kan sperres, hvis der er en
vasentlig forhgjet risiko for, at betaleren ikke kan opfylde sin betalingsforpligtelse.

Stk. 2. Udbyderen skal underrette betaleren om sparringen af betalingsinstrumentet og arsagerne hertil
inden sparringen eller, sdfremt dette ikke er muligt, umiddelbart derefter, medmindre dette vil skade
hensynet til sikkerheden.

Stk. 3. Nér &rsagerne til spaerringen ikke leengere er til stede, skal udbyderen ophave sparringen eller
udstede et nyt betalingsinstrument.

§ 93. En betaler, der har faet udstedt et betalingsinstrument, skal gore folgende:
1) En betaler skal ved modtagelse af et betalingsinstrument traeffe alle nedvendige foranstaltninger for at
beskytte den til betalingsinstrumentet herende personlige sikkerhedsforanstaltning.
2) En betaler skal anvende betalingsinstrumentet i overensstemmelse med betingelserne for udstedelse
og brug af betalingsinstrumentet. Disse skal vare objektive, ikke-diskriminerende og proportionale.
3) En betaler skal snarest muligt underrette udbyderen, nar betaler bliver opmaerksom pi tab, uberettiget
tilegnelse eller anden uberettiget brug af betalingsinstrumentet.

§ 94. En udbyder, der udsteder et betalingsinstrument, skal

1) treffe egnede foranstaltninger for at sikre, at den til betalingsinstrumentet herende personlige sik-
kerhedsforanstaltning ikke er tilgengelig for andre end den betaler, der er berettiget til at bruge
betalingsinstrumentet, jf. dog § 93,

2) sikre, at en betaler til enhver tid kan foretage underretning som navnt i § 93, stk. 1, nr. 3, eller
anmode om ophavelse af sparring, jf. § 92, stk. 3,

3) sikre, at betaleren i en periode pa 18 méneder fra en underretning, jf. nr. 2, kan dokumentere at have
foretaget en sddan underretning med angivelse af tidspunktet for underretningen,

4) give brugeren mulighed for at foretage en underretning, jf. stk. 2 og 3, uden beregning. Udbyder kan
opkrave et gebyr til udskiftning af betalingsinstrumentet, men gebyret ma ikke overstige de faktiske
omkostninger til udskiftningen, og

5) hindre enhver brug af betalingsinstrumentet, nar der er foretaget underretning, jf. § 93, stk. 1, nr. 3.

Stk. 2. Betalingsinstrumenter ma ikke fremsendes uopfordret, bortset fra ved udskiftning af et betalings-
instrument, der allerede er udleveret til en betaler.

Stk. 3. Forsendelsesrisikoen ved at fremsende et betalingsinstrument eller personlige sikkerhedsforan-
staltning, der herer til betalingsinstrumentet, pahviler udbyderen.

§ 95. Iverksattes en betalingstransaktion af eller via en betalingsmodtager i forbindelse med en
kortbaseret betalingstransaktion, og er det endelige beleb ikke kendt pa det tidspunkt, hvor betaleren
giver samtykke til at gennemfore betalingstransaktionen, kan betalers udbyder kun reservere midlerne pa
betalerens betalingskonto, hvis betaleren har givet samtykke til det pracise beleb, der skal reserveres.
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Stk. 2. Betalers udbyder skal frigive de midler pé betalers konto, der er reserveret, jf. stk. 1, snarest efter
modtagelse af oplysninger om det endelige belab og senest umiddelbart efter modtagelse af betalingsord-
ren.

Udstedelse og indlosning af elektroniske penge

§ 96. Udstedere af elektroniske penge ma ikke udstede elektroniske penge til overkurs.

Stk. 2. Indehavere af elektroniske penge kan inden udlebet af de elektroniske penge og i op til 1 ar efter
udlebet anmode om, at restverdien indleses til pdlydende vardi.

Stk. 3. Anmoder indehavere af elektroniske penge om indlesning efter udlebet af de elektroniske penge,
Jf. stk. 2, og udstederen af elektroniske penge udever aktiviteter som navnt 1 § 18, stk. 1, nr. 2-4, og
det ikke pa forhind er kendt, hvilken andel af midlerne der skal anvendes til elektroniske penge, skal
udstederen af elektroniske penge indlese alle de midler, som indehaveren af elektroniske penge har
anmodet om.

Stk. 4. Der kan kun opkraves gebyr i forbindelse med indlesning, hvis dette fremgér af aftalen, og kun
hvis
1) der kraeves indlesning inden de elektroniske penges udleb,

2) aftalen mellem udsteder og indehaver indeholder en udlgbsdato og indehaveren af de elektroniske
penge opsiger aftalen inden denne dato, eller
3) der kraeves indlesning mere end 1 r efter udlebet af aftalen mellem udsteder og indehaver.

Stk. 5. Et eventuelt gebyr som nevnt i stk. 4, skal svare til de faktiske omkostninger for udstederen af
elektroniske penge, medmindre omkostningerne er uforholdsmassigt hoje.

Stk. 6. Indlesningsbetingelser og gebyrer skal klart fremga af rammeaftalen mellem udstederen og
indehaveren. Indehaveren af de elektroniske penge skal oplyses om disse betingelser, for vedkommende
bliver bundet af en aftale.

Heeftelses- og ansvarsregler

§ 97. Indsigelser mod uautoriserede eller fejlbehaftede betalingstransaktioner skal veare udbyderen
i haende snarest muligt efter, at betaleren har konstateret en sadan betalingstransaktion og senest 13
méneder efter debiteringen af den pdgaeldende betalingstransaktion. Fristen regnes fra det tidspunkt, hvor
udbyderen har meddelt eller stillet disse oplysninger til rddighed, hvis ikke de er meddelt pé forhind.

Stk. 2. Indsigelser mod uautoriserede eller fejlbehaftede betalingstransaktioner, der er iveerksat via en
udbyder af betalingsinitieringstjenester skal rettes til den kontoferende udbyder i henhold til stk. 1, jf. dog
§ 99, stk. 2 og 3, og § 104.

§ 98. Hvor en betaler negter at have autoriseret eller iveerksat en betalingstransaktion har udbyderen
af betalingstjenesten bevisbyrden for, at betalingstransaktionen er korrekt registreret og bogfert og ikke
er ramt af tekniske svigt eller andre fejl, jf. dog stk. 3. Ved brug af et betalingsinstrument har udbyderen
endvidere bevisbyrden for, at den til betalingsinstrumentet horende personlige sikkerhedsforanstaltning er
blevet anvendt i forbindelse med betalingstransaktionen.

Stk. 2. Hvor en betaler nagter at have autoriseret eller iverksat en betalingstransaktion er registrering
af brug af betalingsinstrumentet ikke i sig selv bevis for, at betaleren har godkendt transaktionen, at
betaleren har handlet svigagtigt, eller at betaleren har undladt at opfylde sine forpligtelser.

Stk. 3. Hvor en betaler nagter at have autoriseret eller iveerksat en betalingstransaktion, der er ivarksat
via en udbyder af betalingsinitieringstjenester, baerer udbyderen af betalingsinitieringstjenesten bevisbyr-
den for, at betalingstransaktionen inden for dennes kompetenceomrade er korrekt registreret og bogfert og
ikke er ramt af tekniske svigt eller andre fejl.

§ 99. Betalers udbyder af betalingstjenester haefter i forhold til betaler for tab som felge af uautoriserede
betalingstransaktioner, jf. § 97, medmindre andet folger af § 100. Ved en uautoriseret transaktion skal be-
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talers udbyder straks, og senest ved afslutningen péd den efterfolgende arbejdsdag, tilbagebetale betaleren
belobet, medmindre betalerens udbyder har rimelige grunde til at have mistanke om svig og underretter
Finanstilsynet om disse grunde.

Stk. 2. Hvor en uautoriseret betalingstransaktion er ivaerksat via en udbyder af betalingsinitieringstjene-
ster, skal den kontoferende udbyder tilbagebetale betaleren belabet straks, og senest ved afslutningen pé
den efterfolgende arbejdsdag, jf. stk. 1.

Stk. 3. Er udbyderen af betalingsinitieringstjenester ansvarlig for den uvautoriserede betalingstransaktion
skal udbyderen af betalingsinitieringstjenesten efter den kontoferende udbyders anmodning straks holde
den kontoferende udbyder skadesles for tab eller betalte beleb som folge af tilbagebetalingen til betale-
ren, jf. § 98, stk. 3.

Stk. 4. Finanstilsynet fastsatter nermere regler om den tekniske gennemforelse af underretningen, jf.
stk. 1, 2. pkt.

§ 100. Betalers udbyder af betalingstjenester hafter 1 forhold til betaler for tab som folge af andres
uberettigede anvendelse af en betalingstjeneste, medmindre andet folger af stk. 2-5. Betaler hafter kun
efter stk. 3-5, hvis transaktionen er korrekt registreret og bogfert, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Betaleren hafter uden belebsbegransning for tab, der opstir som folge af, at betaler har handlet
svigagtigt eller med forset har undladt at opfylde sine forpligtelser efter § 93.

Stk. 3. Medmindre videregdende haftelse folger af stk. 4 og 5, hafter betaleren med op til 375 kr.
for tab som folge af andres uberettigede anvendelse af betalingstjenesten, hvis den til betalingstjenesten
herende personlige sikkerhedsforanstaltning har varet anvendt.

Stk. 4. Medmindre videregdende haftelse folger af stk. 5, hafter betaleren med op til 8.000 kr. for tab
som folge af andres uberettigede anvendelse af betalingstjenesten, hvis betalers udbyder godtger, at den
til betalingstjenesten herende personlige sikkerhedsforanstaltning har vaeret anvendt, og
1) at betaleren har undladt at underrette betalers udbyder snarest muligt efter at have faet kendskab

til, at det til betalingstjenesten herende betalingsinstrumentet er bortkommet, eller den personlige
sikkerhedsforanstaltning er kommet til den uberettigedes kendskab,

2) at betaleren med forsat har overgivet den personlige sikkerhedsforanstaltning til den, der har foreta-
get den uberettigede anvendelse, uden at forholdet er omfattet af stk. 4, eller

3) at betaleren ved groft uforsvarlig adfeerd har muliggjort den uberettigede anvendelse.

Stk. 5. Betaleren hafter uden belobsbegraensning for tab, der opstar som felge af andres uberettigede
anvendelse af betalingstjenesten, ndr den til betalingstjenesten herende personlige sikkerhedsforanstalt-
ning har veret anvendt, og betalers udbyder godtger, at betaleren med forsat har oplyst den personlige
sikkerhedsforanstaltning til den, der har foretaget den uberettigede anvendelse, og at det er sket under
omstendigheder, hvor betaleren indsa eller burde have indset, at der var risiko for misbrug.

Stk. 6. Uanset stk. 3-5 hafter betalers udbyder for uberettiget anvendelse, der finder sted,

1) efter at udbyderen har faet underretning om, at det til betalingstjenesten harende betalingsinstrument
er bortkommet, at en uberettiget person har faet kendskab til den personlige sikkerhedsforanstaltning,
eller at betaleren af andre grunde ensker betalingsinstrumentet sparret,

2) nar det er forarsaget af handlinger, der er foretaget af en udbyders ansatte, agent eller filial eller en
enhed, hvortil dens aktiviteter er outsourcet, eller disses passivitet, eller

3) fordi udbyderen ikke har truffet egnede foranstaltninger, jf. § 94, stk. 1, nr. 2.

Stk. 7. Uanset stk. 3-5 haefter betalers udbyder tillige, hvis udbyderen ikke kraver sterk kundeauten-
tifikation, medmindre betaleren har handlet svigagtigt. Betalingsmodtager eller dennes udbyder skal
godtgere de tab, der er pafort betalers udbyder, hvis betalingsmodtager eller dennes udbyder har undladt
at anvende sterk kundeautentifikation. 1. og 2. pkt. finder ikke anvendelse pa tjenester omfattet af § 1,
stk. 5, 0g § 5, nr. 14-16.
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Stk. 8. Uanset stk. 3-5, hefter betalers udbyder tillige, hvis tabet, tyveriet eller den uberettigede tileg-
nelse af det til betalingstjenesten tilherende betalingsinstrument eller personlige sikkerhedsforanstaltning
ikke kunne opdages af betaleren forud for den uberettigede anvendelse.

Stk. 9. Uanset stk. 3-5, hafter betalers udbyder tillige, hvis betalingsmodtager vidste eller burde vide, at
der foreld en uberettiget anvendelse af betalingstjenesten.

Stk. 10. Stk. 1-9 finder tillige anvendelse pa elektroniske penge, medmindre det ikke er muligt for
betalers udsteder af elektroniske penge at sperre betalingskontoen eller betalingsinstrumentet.

§ 101. En betaler har fra sin udbyder ret til tilbagebetaling af det fulde belob for en gennemfort
betalingstransaktion, som er ivarksat af eller via betalingsmodtager, séfremt
1) betaler ikke har godkendt det precise beleb for betalingstransaktionen, og
2) betalingstransaktionen oversteg det belab, som betaleren med rimelighed kunne forvente blandt andet

under hensyn til dennes tidligere udgiftsmenster og betingelserne i rammeaftalen.

Stk. 2. ZEndringer 1 valutakursen, nar denne beregnes pd baggrund af en referencekurs, kan ikke
paberabes ved anvendelse af stk. 1, nr. 2.

Stk. 3. Det kan aftales i rammeaftalen mellem betaler og betalers udbyder, at betaler ikke har ret til
tilbagebetaling efter stk. 1, hvis et samtykke til at gennemfore betalingstransaktioner omfattet af stk. 1
er givet direkte til betalers udbyder, og oplysninger om den fremtidige betalingstransaktion af udbyderen
eller betalingsmodtager blev givet eller stillet til radighed for betaleren mindst 4 uger inden forfaldsdagen.

Stk. 4. For direkte debiteringer kan det af rammeaftalen mellem betaler og betalers udbyder fremga, at
betaler har ret til tilbagebetaling fra sin udbyder, selv om kravene efter stk. 1 ikke er opfyldt.

Stk. 5. Uanset stk. 1 og 2 har betaleren ret til ubetinget tilbagebetaling ved direkte debiteringer omfattet
af artikel 1 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 260/2012 af 14. marts 2012 om tekniske
og forretningsmeessige krav til kreditoverforsler og direkte debiteringer 1 euro.

§ 102. En anmodning om tilbagebetaling, jf. § 101, skal vaere udbyderen i haende senest 8 uger efter
debiteringen af den pagaldende betalingstransaktion.

Stk. 2. Betalers udbyder skal senest 10 arbejdsdage efter modtagelse af en anmodning om tilbage-
betaling, enten tilbagebetale hele transaktionsbelebet eller begrunde et afslag pd tilbagebetaling med
oplysning om klagemuligheder.

Stk. 3. Uanset stk. 2 kan udbyder ikke give afslag pa tilbagebetaling af direkte debiteringer, jf. § 101,
stk. 5.

§ 103. En betalingsordre, der gennemfores 1 overensstemmelse med den entydige identifikationskode,
som er angivet 1 betalingsordren, betragtes som korrekt gennemfort.

Stk. 2. Er den entydige identifikationskode, som brugeren har angivet, ukorrekt, er udbyderen ikke
ansvarlig 1 henhold til § 104 for manglende gennemforelse eller mangelfuld gennemforelse af betalings-
transaktionen.

Stk. 3. Angiver brugeren flere oplysninger end dem, der er anfort i § 70, stk. 1, nr. 1, eller § 72, stk. 2,
litra b, er udbyderen stadig kun ansvarlig for gennemforelsen af betalingstransaktionen i overensstemmel-
se med den entydige identifikationskode, som brugeren har angivet.

Stk. 4. Betalerens udbyder skal treffe rimelige foranstaltninger for at tilbagefere midler, som har
varet involveret 1 en betalingstransaktion, hvor brugeren har oplyst en ukorrekt entydig identifikationsko-
de. Betalingsmodtagers udbyder skal i denne forbindelse samarbejde, herunder ved at meddele betalerens
udbyder alle relevante oplysninger med henblik pa inddrivelse af midlerne.

Stk. 5. Er det ikke muligt at tilbagefore midler, jf. stk. 4, skal betalers udbyder give betaleren alle
oplysninger, som betalerens udbyder har adgang til, og som er relevante for betaleren, saledes at denne
kan fremsette et retskrav med henblik pa inddrivelse af midlerne.
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Stk. 6. Det kan fremgd af rammeaftalen, at udbyderen kan krave betaling for at tilbagefore midlerne. Et
gebyr 1 medfor af 1. pkt. skal aftales mellem brugeren og udbyderen, og skal std i1 rimeligt forhold til
udbyderens faktiske omkostninger.

§ 104. Iverksattes en betalingsordre af betaleren, er betalerens udbyder over for betaler ansvarlig for
direkte tab som folge af manglende eller mangelfuld gennemforelse af betalingstransaktionen, medmindre
denne kan bevise, at betalingsmodtagerens udbyder har modtaget belagbet 1 overensstemmelse med § 97,
§ 103, stk. 2, 4 og 5, og § 108. Efter betalingsmodtagers udbyder har modtaget belabet, er denne over
for betalingsmodtager ansvarlig for direkte tab som folge af manglende eller mangelfuld gennemforelse
af betalingstransaktionen. Betalers udbyder skal dog altid forsege at spore betalingstransaktionen og
orientere betaleren om resultatet.

Stk. 2. Iverksattes en betalingsordre af eller via betalingsmodtageren, er dennes udbyder over for
betalingsmodtageren ansvarlig for direkte tab som felge af manglende eller mangelfuld fremsendelse af
betalingsordren til betalerens udbyder, jf. § 97, § 103, stk. 2, 4 og 5, og § 108. Herudover finder stk. 1 til-
svarende anvendelse. Betalingsmodtagers udbyder skal dog altid forsege at spore betalingstransaktionen
og orientere betalingsmodtageren om resultatet.

§ 105. Iverksattes en betalingsordre af betaleren via en udbyder af betalingsinitieringstjenester, skal
betalerens kontoferende udbyder tilbagefore et belob svarende til det tab, som betaler har lidt som folge af
den manglende eller mangelfulde gennemforelse af betalingstransaktionen.

Stk. 2. Udbyderen af betalingsinitieringstjenester har bevisbyrden for, at betalingsordren er korrekt
modtaget af betalers kontoferende udbyder, jf. § 97 og § 103, stk. 2, 4 og 5, og at betalingstransaktionen
inden for dennes ansvarsomrdde er korrekt registreret og bogfert og ikke er ramt af tekniske svigt eller
andre fejl.

Stk. 3. Er udbyderen af betalingsinitieringstjenester ansvarlig for den manglende eller mangelfulde
gennemforelse af betalingstransaktionen, skal denne straks kompensere betalerens kontoferende udbyder
for dennes tab, jf. stk. 1.

§ 106. En udbyder af betalingstjenester, der har erstattet et tab, jf. §§ 99 eller 104, som folge af forhold
hos en anden udbyder eller tredjemand, kan kreve erstatningen godtgjort af den pagaldende.

§ 107. Er en betaling udeblevet eller forsinket under omstendigheder som navnt 1 § 104, stk. 1 og
2, eller § 105, stk. 1 og 2, kan misligholdelsesbefojelser ikke af den grund geres galdende over for
betaleren, bortset fra krav pd rente. Er belobet debiteret betalers konto, er betaling sket med frigerende
virkning for betaleren.

§ 108. Ansvar kan ikke palegges efter reglerne i dette kapitel 1 tilfeelde af usedvanlige og uforudsigeli-
ge omstendigheder, som den, der paberaber sig omstendighederne, ikke har haft nogen indflydelse pa og
ikke har haft mulighed for at afverge, selv om vedkommende har udvist den sterst mulige papasselighed.

Gennemforelse af betalingstransaktioner

§ 109. En betalingsordre anses for modtaget pa det tidspunkt, hvor betalingsordren modtages af betalers
udbyder. Betalers konto ma ikke debiteres for dette tidspunkt. Hvis tidspunktet for modtagelsen ikke er en
arbejdsdag, anses betalingsordren for at vaere modtaget den felgende arbejdsdag.

Stk. 2. En udbyder kan bestemme, at en betalingsordre, som er modtaget taet pd slutningen af en
arbejdsdag, skal anses for at vaere modtaget den folgende arbejdsdag.

Stk. 3. Aftaler brugeren med udbyderen, at betalingsordren forst skal gennemfores pd et senere tids-
punkt, anses betalingsordren for modtaget pd den aftalte dato, hvis dette er en arbejdsdag, og ellers pa den
forstkommende arbejdsdag derefter.

§ 110. Afviser en udbyder at gennemfore eller iverksatte en betalingsordre, skal brugeren underrettes
herom med begrundelse for afvisningen og en beskrivelse af, hvordan brugeren kan rette eventuelle
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faktuelle fejl, som forte til afvisningen, medmindre andet folger af anden relevant EU-ret eller national
ret.

Stk. 2. Underretningen efter stk. 1, skal foretages snarest muligt og under alle omstaendigheder inden for
de frister, der fremgar af § 113.

Stk. 3. Det kan fremgé af rammeaftalen, at udbyderen kan opkrave et rimeligt gebyr for afvisningen
efter stk. 1. Et gebyr 1 medfer af 1. pkt. skal aftales mellem brugeren og udbyderen, og skal std 1 rimeligt
forhold til udbyderens faktiske omkostninger.

§ 111. En betalingsordre kan ikke tilbagekaldes, efter at den er modtaget af betalers udbyder, jf. § 109,
jf. dog stk. 2-5.

Stk. 2. En betalingsordre ivarksat af en udbyder af betalingsinitieringstjenester eller af eller via
betalingsmodtager kan ikke tilbagekaldes, efter at betaleren har afgivet sit samtykke til at gennemfore
betalingstransaktionen til udbyderen af betalingsinitieringstjenesten eller betalingsmodtageren.

Stk. 3. En betalingsordre i1 forbindelse med direkte debitering kan tilbagekaldes senest ved slutningen af
arbejdsdagen for den aftalte dato for debitering af midlerne.

Stk. 4. En betalingsordre omfattet af § 109, stk. 3, kan tilbagekaldes senest ved slutningen af arbejdsda-
gen for den aftalte dato.

Stk. 5. Det kan aftales mellem brugeren og dennes udbyder, at en betalingsordre kan tilbagekaldes
senere end tidsfristen fastsat 1 medfer af stk. 1-4. I de 1 stk. 2 og 3 omhandlede situationer kraver dette
endvidere betalingsmodtagers samtykke. En udbyder kan kraeve betaling for tilbagekaldelsen, hvis dette
er aftalt i rammeaftalen. Et gebyr 1 medfer af 2. pkt. skal aftales mellem brugeren og udbyderen, og skal
std 1 rimeligt forhold til udbyderens faktiske omkostninger

§ 112. Ved betalingstransaktioner i forbindelse med aftaler om keb af varer eller tjenesteydelser ved
flernsalg, som er iverksat ved brug af et betalingsinstrument, skal betalers udbyder uanset § 111, stk.
1, undlade at gennemfore en betalingstransaktion eller, hvis debitering er sket, straks kreditere betalers
konto, hvis betaler gor en af folgende indsigelser geeldende:

1) Det debiterede belob er hojere end det belab, der er aftalt med betalingsmodtageren.

2) Den bestilte vare eller tjenesteydelse ikke er leveret.

3) Betaler eller den angivne modtager udnytter en aftalt eller lovbestemt fortrydelsesret, forend der er
foretaget levering af varen eller tjenesteydelsen.

Stk. 2. Forud for en indsigelse efter stk. 1 skal betaler forgeves have kontaktet betalingsmodtager med
krav om tilbagebetaling af udestdende belab eller levering af manglende vare eller tjenesteydelse.

Stk. 3. Hvis en betaler har gjort indsigelse efter stk. 1, m& udbyderen kun debitere eller gendebitere
betalers konto, hvis udbyderen kan godtgere, at indsigelsen er uberettiget.

Stk. 4. Indsigelser efter stk. 1 skal fremsettes, snarest muligt efter betaleren er blevet bekendt med eller
burde vaere blevet bekendt med, at debitering er sket uretmeessigt.

Stk. 5. § 74, stk. 6, finder ikke anvendelse ved @ndringer af rettigheder 1 rammeaftalen, der har givet
brugeren en bedre retsstilling end efter stk. 1.

Gennemforelsestidspunkt og valordato

§ 113. Betalerens udbyder skal sikre, at belobet for betalingstransaktionen krediteres betalingsmodta-
gerens udbyders konto senest ved afslutningen af den ferstkommende arbejdsdag efter modtagelsestids-
punktet, jf. § 109. For papirbaserede betalingstransaktioner kan fristen i 1. pkt. forlenges med endnu en
arbejdsdag.

Stk. 2. En betalingsmodtagers udbyder skal overfere en betalingsordre, som er ivaerksat af eller via
betalingsmodtageren, til betalerens udbyder, inden for den frist, der er aftalt mellem betalingsmodtageren
og dennes udbyder, sé afregningen for direkte debiteringer og betalingsinstrumenter kan gennemfores pa
den aftalte forfaldsdato.
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Stk. 3. Hvis betalingsmodtageren ikke har en betalingskonto hos udbyderen, skal midlerne stilles til
radighed for vedkommende af den udbyder, der modtager midlerne, inden for den frist, der er fastsat
ovenfor, jf. stk. 1.

§ 114. Ved indbetaling af kontantbelob pd en forbrugers betalingskonto hos en udbyder 1 den pigalden-
de betalingskontos valuta skal belobet stilles til rddighed med valerdato umiddelbart efter tidspunktet for
modtagelsen af midlerne. Hvis indbetalingen foretages pé en erhvervsdrivendes konto, stilles belabet til
raddighed med valerdato senest den arbejdsdag, der folger efter modtagelsen af midlerne.

§ 115. Valerdatoen for en kreditering af en betalingsmodtagers betalingskonto ma ikke ligge senere end
den arbejdsdag, hvor betalingsmodtagers udbyder modtager betalingstransaktionen.
Stk. 2. Umiddelbart efter at en betalingstransaktion er krediteret betalingsmodtagers udbyders konto,
skal betalingsmodtageren have adgang til belobet for betalingstransaktionen, sdfremt
1) der ikke foretages valutaomregning, eller
2) der foretages en omregning mellem euro og et medlemslands valuta eller to medlemslandes valuta.
Stk. 3. Valerdatoen for debiteringen af betalernes betalingskonto ma ikke ligge tidligere end det tids-
punkt, hvor belebet debiteres dennes betalingskonto.

Mikrobetalingsinstrumenter

§ 116. En udbyder kan ved udbud af mikrobetalingsinstrumenter aftale med en bruger, at:

1) §93,stk. 1,nr. 3, § 94, stk. 1, nr. 3 og 4, og § 100, stk. 5, ikke finder anvendelse, hvis det pa grund af
mikrobetalingsinstrumentets karakter ikke er muligt at spaerre for brugen af det.

2) §§ 98,99 og § 100, stk. 2 og 5, ikke finder anvendelse ved mikrobetalingsinstrumenter, der anvendes
anonymt, eller hvis betalers udbyder pa grund af mikrobetalingsinstrumentets karakter ikke er i stand
til at bevise, at betalingstransaktionen var autoriseret.

3) § 110 ikke finder anvendelse pd mikrobetalingsinstrumenter, hvis den manglende gennemforelse
tydeligt fremgér af den givne sammenhang.

4) Uanset § 111 kan betaleren ikke tilbagekalde betalingsordren efter at have afgivet den eller meddelt
sit samtykke til at gennemfore betalingstransaktionen til betalingsmodtageren.

5) Uanset § 113 anvendes der andre gennemforelsesperioder.

Kapitel 7
Gebyrer m.v.

§ 117. En betalingsmodtager eller en anden, der via en pengeautomat eller pa salgsstedet tilbyder
valutaomregning til betaleren, for en betalingstransaktion ivaerksattes, skal give betaleren alle oplysnin-
ger om gebyrer og den vekselkurs, der anvendes ved valutaomregningen. Betaleren skal godkende, at
valutaomregningen sker pd dette grundlag.

§ 118. En betalingsmodtager, der opkraver gebyrer eller tilbyder rabat for brug af et bestemt betalings-
instrument, skal oplyse betaleren herom forud for iverksattelsen af betalingstransaktionen.

Stk. 2. En udbyder eller en anden, der opkraver gebyr for brugen af et betalingsinstrument, skal oplyse
betaleren herom forud for ivaerksettelsen af betalingstransaktionen.

Stk. 3. Betaleren er kun forpligtet til at betale de i stk. 1 og 2 omhandlede gebyrer, hvis gebyrernes fulde
belab er oplyst, for betalingstransaktionen iverksattes.

§ 119. En udbyder af betalingstjenester har bevisbyrden for, at de oplysningskrav, der folger af §§ 117
og 118, er opfyldt.

§ 120. Betalers udbyder, betalingsmodtagers udbyder og deres eventuelle formidlere skal overfore
betalingstransaktionens fulde belgb uden fradrag af gebyrer.
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Stk. 2. Betalingsmodtager og dennes udbyder kan uanset stk. 1 aftale, at udbyderen treekker sine gebyrer
fra det overforte beleob for kreditering af betalingsmodtageren. Ved meddelelse efter §§ 71 og 78 skal
betalingstransaktionens fulde belob oplyses med sa&rskilt angivelse af gebyrets storrelse.

Stk. 3. Trekkes der andre gebyrer end navnt 1 stk. 2 fra det overforte belab, skal betalers udbyder sikre,
at betalingsmodtageren modtager betalingstransaktionens fulde belob, som betaleren har initieret. Ved
betalingstransaktioner iverksat af eller via betalingsmodtageren pahviler forpligtelsen efter 1. pkt. beta-
lingsmodtagers udbyder.

§ 121. Betalingsmodtageren skal betale de gebyrer, som dennes udbyder opkraver, og betaleren skal
betale de gebyrer, som dennes udbyder opkraver, nir en betalingstransaktion gennemfores inden for Den
Europaziske Union, hvor bade betalerens og betalingsmodtagerens udbyder eller den eneste udbyder, der
er involveret 1 betalingstransaktionen, er beliggende 1 Den Europaiske Union.

Stk. 2. Udbyderen ma ikke hindre betalingsmodtageren 1 at opkreve et gebyr hos betaleren for
brugen af det pdgeldende betalingsinstrument, hindre betalingsmodtageren 1 at tilbyde betaleren en
rabat eller hindre betalingsmodtageren 1 pd anden méade at tilskynde betaleren til at anvende et givent
betalingsinstrument, jf. dog stk. 3. Opkraver betalingsmodtageren gebyr hos betaler for anvendelse et be-
talingsinstrument, ma gebyret ikke overstige betalingsmodtagerens gebyr omkostninger til at gennemfore
betalingstransaktionen.

Stk. 3. Betalingsmodtageren mé ikke opkraeve gebyrer for anvendelse af betalingsinstrumenter, for
hvilke interbankgebyrerne er reguleret 1 kapitel II, 1 interbankgebyrforordningen, og for de betalingstje-
nester, pa hvilke Europa-Parlamentets og Radets forordning af 14. marts 2012 (EU) nr. 260/2012 om
tekniske og forretningsmaessige krav til kreditoverforsler og direkte debiteringer 1 euro og om &n-dring af
forordningen (EF) nr. 929/2009 finder anvendelse.

Stk. 4. Erhvervsministeren kan fastsatte yderligere regler om forbud mod eller begrensning af beta-
lingsmodtagers ret til at opkrave gebyr af betaler under hensyntagen til behovet for at oge konkurrencen
og fremme brugen af effektive betalingsinstrumenter.

§ 122. Ved fastsettelse af gebyr m.v. 1 forbindelse med gennemforelse af betalingstransaktioner med et
betalingsinstrument, ma der ikke anvendes urimelige priser og avancer. Ved urimelige priser og avancer
forstés priser og avancer, der er hgjere, end hvad der ville vare tilfeldet under virksom konkurrence.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan i overensstemmelse med artikel 3, i interbankgebyrforordningen fastsaet-
te nermere regler for sterrelsen af det interbankgebyr, som udbydere af betalingstjenester ma tilbyde eller
kreeve 1 forbindelse med gennemforelse af en indenlandsk debetkorttransaktion.

§ 123. En udbyder af betalingstjenester kan palegge en betalingsmodtager omkostningerne ved driften
af et betalingssystem, hvor transaktionerne gennemfores ved brug af et betalingsinstrument. Gebyrerne
fastsaettes efter § 122, jf. dog stk. 4 og 5.

Stk. 2. Opkraever udbyder gebyr fra en betaler for betalers anvendelse af et betalingsinstrument, skal
geby-ret fastsattes uathangigt af betalingsmodtagers forhold.

Stk. 3. 1 tilfeelde, hvor en betalingstransaktion sker ved anvendelse af et betalingsinstrument, kan
udbyderne af betalingstjenester og betalingsmodtager indgéd aftale om betaling for serlige ordninger
tilknyttet det enkelte betalingsinstrument, i det omfang disse serlige ordninger ikke er omfattet af
abon-nementsordningen, jf. stk. 4.

Stk. 4. Erhvervsministeren kan fastsatte nermere regler om, at udbyderen, for visse typer af betalings-
instrumenter, alene kan pélaegge betalingsmodtager at betale et arligt abonnement til dekning af udbyders
omkostninger til driften af betalingssystemet.

Stk. 5. Erhvervsministeren kan fastsette naermere regler om, hvorledes prisen for det arlige abonnement
1 stk. 4 skal beregnes. Erhvervsministeren kan endvidere fastsatte supplerende regler for betalingsinstru-
menter omfattet af stk. 1.

2016/1 LSF 157 40



Stk. 6. Erhvervsministeren kan fastsatte naermere regler om, hvilke sarlige ordninger der vil kunne
indgas aftale om 1 henhold til stk. 3.

Kapitel 8
Databeskyttelse, operationel sikkerhed og autentifikation

§ 124. Lov om behandling af personoplysninger finder anvendelse pa udbydere af betalingstjenester og
udstedere af elektroniske penge, jf. dog stk. 2-6.

Stk. 2. Udbydere af betalingstjenester skal pd forhdnd indhente udtrykkeligt samtykke fra brugeren, hvis
udbyderen behandler personoplysninger i forbindelse med udbuddet af en betalingstjeneste.

Stk. 3. Erhvervsdrivende omfattet af § 1 kan kun behandle oplysninger om, hvor betaler har anvendt
en betalingstjeneste, og hvad den har varet anvendt til, ndr det er noedvendigt til gennemforelse eller
korrektion af en betalingstransaktion, samt til felgende formal:

1) Forbrugsoverblik.

2) Budgetlegning.

3) Kategorisering og sammenligning af forbrug.

4)  Adviseringer om forbrug, forbrugsmenstre og usedvanlige transaktioner.

5) Betalingspamindelser.

6) Markedsforing.

7) Radgivning.

8) Elektroniske kvitteringslasninger.

9) Rabat- og loyalitetsprogrammer.

10) Automatisk indberetning af donationer til velgerenhed til offentlige myndigheder.

Stk. 4. Oplysninger om, hvor betaler har anvendt en betalingstjeneste, og hvad den har varet anvendt til
ma uanset stk. 3 ikke anvendes til diskriminerende prissatning af produkter mélrettet betaleren.

Stk. 5. Udbydere af betalingstjenester mé ikke stille som vilkér for indgaelse af aftale om brug af en
betalingstjeneste, at der kan ske tilknytning af andre funktioner, som indeberer opstilling af forbrugspro-
filer, kortlegning af betalers forbrugsmenstre eller anden personhenferbar segmentering.

Stk. 6. Uanset stk. 1-5 mé udbydere af betalingstjenester og betalingssystemer og udstedere af elektroni-
ske penge behandle personoplysninger til brug for forebyggelse, efterforskning og opdagelse af misbrug
eller svig, eller hvis behandlingen er hjemlet ved anden lov.

§ 125. En udbyder af betalingstjenester skal fastlaegge og opretholde

1) procedurer og kontrolmekanismer til styring af drifts- og sikkerhedsrisici, der er forbundet med de
betalingstjenester, som de udbyder,

2) eftektive procedurer for hndtering af drifts- og sikkerhedshandelser, og

3) passende sikkerhedsforanstaltninger, der beskytter integriteten og fortroligheden af brugerens per-
sonaliserede sikkerhedsforanstaltninger i overensstemmelse med forordninger og regler udstedt af
Kommissionen 1 medfor af artikel 98, 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2015/2366/EU af
25. november 2015 om betalingstjenester i1 det indre marked.

Stk. 2. Udbydere og udstedere skal en gang arligt indsende en ajourfort og samlet risikovurdering 1
henhold til stk. 1, samt en beskrivelse af de forebyggende foranstaltninger udbyderne har truffet for at
begranse disse risici til Finanstilsynet.

Stk. 3. Ved iverksattelse af betalingstransaktioner via en betalingsinitieringstjeneste, jf. bilag 1, nr. 7,
finder stk. 1, nr. 3, ogsa anvendelse.

Stk. 4. Nar en udbyder af kontooplysningstjenester anmoder om oplysninger til brug for udbuddet af
kontooplysningstjenester omfattet af bilag 1, nr. 8, finder stk. 1, nr. 3, ogsa anvendelse.

Stk. 5. Finanstilsynet kan fastsatte neermere regler om de procedurer og kontrolmekanismer en udbyder
af betalingstjenester skal have, jf. stk. 1, nr. 1 og 2, og stk. 2.
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§ 126. En udbyder af betalingstjenester skal snarest muligt underrette Finanstilsynet om sterre drifts- og
sikkerhedshandelser. Finanstilsynet skal uden unedig forsinkelse vurdere underretningen og videregive
oplysninger, der er relevante, til den Europaeiske Central Bank, Den Europeiske Banktilsynsmyndighed
samt relevante tilsynsmyndigheder i de lande, der er berort af haendelsen.

Stk. 2. 1 den situation, hvor hendelsen har eller kan fa indvirkning pa brugerne af betalingstjenestens
okonomiske interesser, skal udbyderen snarest muligt orientere brugerne om denne samt om de tilgenge-
lige foranstaltninger, som de kan traeffe for at begraense hendelsens negative folger.

Stk. 3. Udbyderen skal minimum en gang arligt indrapportere statistik om drift og misbrug af de
betalingstjenester, som de udbyder, til Finanstilsynet.

Stk. 4. Finanstilsynet fastsatter nermere regler om den tekniske gennemforelse af indberetningspligten
1 henhold til stk. 1-3.

§ 127. En udbyder af betalingstjenester skal anvende steerk kundeautentifikation, med mindre andet
folger af forordninger og regler udstedt af Kommissionen i1 medfor af artikel 98, 1 Europa-Parlamentets og
Radets direktiv nr. 2015/2366/EU af 25. november 2015 om betalingstjenester i det indre marked, nar en
bruger
1) tilgar sin betalingskonto online,

2) 1varkseatter en elektronisk betalingstransaktion, eller
3) udferer handlinger gennem en enhed til fjernkommunikation, der kan indebere risiko for misbrug.

Stk. 2. Ved ivaerksettelse af elektroniske betalinger, jf. stk. 1, nr. 2, via en enhed til fjernkommunikation
skal udbyderen sikre, at der anvendes steerk kundeautentifikation, som omfatter elementer, der dynamisk
knytter transaktionen til et specifikt belab og en specifik betalingsmodtager.

Stk. 3. Ved iverksattelse af betalingstransaktioner via en betalingsinitieringstjeneste, jf. bilag 1, nr. 7,
finder stk. 2 ogsa anvendelse.

Stk. 4. Nar en udbyder af kontooplysningstjenester anmoder om data til brug for udbuddet af tjenester
omfattet af bilag 1, nr. 8, finder stk. 1 ogsa anvendelse.

Stk. 5. Den kontoferende udbyder skal give udbydere af betalingsinitieringstjenester og kontooplysning-
stjenester tilladelse til at anvende de autentifikationsprocedurer, som den kontoferende udbyder stiller til
radighed for dennes brugere, jf. stk. 1 og 2.

§ 128. Erhvervsministeren kan fasts&tte regler, som er nedvendige for at anvende eller gennemfore de
afgerelser eller retsakter, som vedtages af Kommissionen i1 medfer af artikel 98 1 Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2015/2366/EU af 23. december 2015 om betalingstjenester i det indre marked.

Kapitel 9

Tilsyn m.v.

Finanstilsynet

§ 129. Finanstilsynet paser overholdelsen af loven med undtagelse af § 27 og pdser overholdelsen af
regler udstedt i medfer af loven, jf. dog §§ 143 og 144. Finanstilsynet pdser endvidere overholdelsen
af artikel 3, 4 og 8 i1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 924/2009 om grenseoverskridende
betalinger 1 Unionen og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 260/2012 af 14. marts
2012 om tekniske og forretningsmaessige krav til kreditoverforsler og direkte debiteringer i euro og
forordninger udstedt i medfer af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2015/2366/EU af 25. november
2015 om betalingstjenester 1 det indre marked.

Stk. 2. Finanstilsynets bestyrelse indgar 1 tilsynet efter stk. 1 med den kompetence, som bestyrelsen er
tillagt 1 medfor af § 345 1 lov om finansiel virksomhed.

Stk. 3. Har et e-pengeinstitut eller et betalingsinstitut etableret en filial, eller anvender instituttet en
agent 1 et andet EU- eller EQS-land, skal Finanstilsynet samarbejde med tilsynsmyndighederne 1 vaerts-
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landet 1 forbindelse med tilsyn af filialen eller agenten. Finanstilsynet kan uddelegere til vertslandets
tilsynsmyndigheder at foretage inspektioner pa stedet hos filialen eller agenten.

Stk. 4. Datatilsynet varetager efter bestemmelserne i § 64 1 lov om behandling af personoplysninger
samarbejdet med udenlandske myndigheder i samrdd med Finanstilsynet.

§ 130. Finanstilsynet skal undersege virksomheder omfattet af denne lov, filialer eller agenter, der
udsteder elektroniske penge eller udbyder betalingstjenester, eller en virksomhed, som aktiviteterne er
outsourcet til, herunder ved inspektioner pa stedet i den enkelte virksomhed.

Stk. 2. Efter inspektion i en virksomhed kan der atholdes et mede med virksomheden.

Stk. 3. Vasentlige konklusioner kan efter et inspektionsbesog fremsendes 1 form af en skriftlig rapport
til virksomhedens ledelse.

Stk. 4. Tilsynsmyndighederne i et andet EU- eller EQS-land, kan efter forudgdende meddelelse til
Finanstilsynet herom foretage inspektion i de her i landet beliggende filialer eller agenter af e-pengeinsti-
tutter eller betalingsinstitutter med hjemsted 1 det pdgeldende land. Finanstilsynet kan deltage i den 1 1.
pkt. nevnte inspektion. Modsatter en filial eller agent som navnt 1 1. pkt. sig en kompetent udenlandsk
myndigheds inspektion, kan undersggelsen kun foretages med Finanstilsynets medvirken.

Stk. 5. Finanstilsynet kan pabyde en filial eller agent af et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut med
hjem-sted 1 et andet EU- eller E@S-land, at foretage midlertidige nedvendige foranstaltninger for at
imedegé en alvorlig trussel mod indehavere af elektroniske penge eller brugere af betalingstjenester.

§ 131. Virksomheder omfattet af denne lov, filialer og agenter af e-pengeinstitutter eller betalingsinsti-
tutter eller en virksomhed, som aktiviteterne er outsourcet til, skal give Finanstilsynet de oplysninger, der
er ngdvendige for tilsynets virksomhed. Det samme gelder udenlandske e-pengeinstitutter og betalingsin-
stitutter, som har hjemsted 1 et andet EU- eller E@S-land, der udever virksomhed her 1 landet gennem
etablering af en filial eller gennem en agent.

Stk. 2. Finanstilsynet kan kraeve, at e-pengeinstitutter eller betalingsinstitutter i et andet EU- eller
E@S-land, der har etableret en filial eller anvender en agent her i landet, regelmaessigt aflaegger rapport
om de aktiviteter, der udeves af filialen eller agenten.

Stk. 3. Finanstilsynet kan til enhver tid mod beherig legitimation uden retskendelse f4 adgang til
virksomheder omfattet af denne lov med henblik pd indhentning af oplysninger, herunder ved inspektio-
ner. Finanstilsynet kan ligeledes til enhver tid mod beherig legitimation uden retskendelse f4 adgang til
filialer, agenter af e-pengeinstitutter, betalingsinstitutter eller virksomheder, som aktiviteterne er outsour-
cet til, med henblik pa indhentning af oplysninger om den outsourcede aktivitet.

Stk. 4. Finanstilsynet kan krave alle oplysninger, herunder regnskaber og regnskabsmateriale, udskrift
af beger, andre forretningspapirer og elektronisk lagrede data, som skennes nedvendig for Finanstilsynets
afgerelse af, om en virksomhed eller person er omfattet af bestemmelserne 1 denne lov.

Stk. 5. Finanstilsynet kan indhente oplysninger efter stk. 1-4 til brug for de 1 § 135, stk. 5, nr. 17-22,
naevnte myndigheder og organer.

Stk. 6. Tilsynsmyndighederne 1 et andet EU- eller EQS-land, kan med Finanstilsynets tilladelse foretage
verifikation af oplysninger afgivet af de her i1 landet beliggende virksomheder omfattet af denne lov, der
udever accessorisk virksomhed, der er underlagt supplerende tilsyn af den pagaldende tilsynsmyndighed
efter bestemmelser fastsat 1 direktiver pa det finansielle omrade.

§ 132. Finanstilsynet kan pabyde en virksomhed omfattet af denne lov at lade foretage og atholde
udgifterne til en uvildig undersogelse af et eller flere forhold i1 virksomheden, sdfremt Finanstilsynet
vurderer, at dette er af vasentlig betydning for tilsynet med virksomheden, og der ikke er tale om en
for Finanstilsynet sedvanligt foreckommende undersogelse. Resultatet af den uvildige undersogelse skal
afgives 1 en skriftlig rapport, som skal foreligge inden for et af Finanstilsynet fastsat tidspunkt. Finans-
tilsynet kan bestemme, at de sagkyndige personer, jf. stk. 2-6, lobende skal foretage afrapportering til
Finanstilsynet om forhold i forbindelse med undersogelsen.
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Stk. 2. Den uvildige undersogelse skal foretages af en eller flere sagkyndige personer. Virksomheden
udpeger de sagkyndige personer inden for en af Finanstilsynet fastsat frist. Finanstilsynet skal godkende
de foreslaede sagkyndige personer.

Stk. 3. Virksomheden skal give de sagkyndige personer de oplysninger, der er nedvendige for gennem-
forelsen af den uvildige undersogelse.

Stk. 4. De sagkyndige personer skal udlevere en kopi af den skriftlige rapport om undersogelsen til
Finanstilsynet, senest samtidig med at rapporten udleveres til virksomheden.

Stk. 5. De sagkyndige personer skal straks give Finanstilsynet oplysninger om forhold, som de bliver
opmarksomme pé i forbindelse med den uvildige underseggelse, sdfremt oplysningerne er af vasentlig
betydning for virksomhedens risikoprofil eller forretningsmodel, som kan medfere en ikke uvasentlig
risiko for, at disse forhold kan udvikle sig sdledes, at virksomheden vil miste sin tilladelse 1 medfer af
denne lov.

Stk. 6. Kan den sagkyndige person pa grund af dennes sarlige forhold ikke videregive oplysningerne
1 henhold til stk. 4 og 5 til Finanstilsynet, kan underretning af Finanstilsynet ske af andre end den
sagkyndige person, herunder virksomheden.

§ 133. Finanstilsynet kan pabyde et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut at afsatte en direktor 1
virksomheden inden for en af Finanstilsynet fastsat frist, hvis denne efter § 30, stk. 1, nr. 2-5, ikke kan
varetage stillingen.

Stk. 2. Finanstilsynet kan pabyde et medlem af bestyrelsen 1 et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut at
nedlaegge sit hverv inden for en frist fastsat af Finanstilsynet, hvis bestyrelsesmedlemmet efter § 30, stk.
1, nr. 2-5, ikke kan varetage hvervet.

Stk. 3. Finanstilsynet kan pdbyde et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut at afsette en direktor, nér der
er rejst tiltale mod direktoren 1 en straffesag om overtredelse af straffeloven, denne lov eller anden finan-
siel lovgivning, indtil straffesagen er afgjort, hvis en domfzldelse vil indebare, at vedkommende ikke
opfylder kravene 1 § 30, stk. 1, nr. 3. Finanstilsynet fastsetter en frist for efterlevelse af pabuddet. Finans-
tilsynet kan under samme betingelser som 1 1. pkt. pabyde et medlem af bestyrelsen i et e-pengeinstitut
eller betalingsinstitut at nedlaegge sit hverv. Finanstilsynet fastsatter en frist for efterlevelse af pabuddet.

Stk. 4. Varigheden af pabud meddelt efter stk. 2 pa baggrund af § 30, stk. 1, nr. 2, 4 eller 5, skal fremga
af pabuddet.

Stk. 5. Pabud meddelt i henhold til stk. 1-3 kan af e-pengeinstituttet, betalingsinstituttet og den person,
som pabuddet vedrorer, forlanges indbragt for domstolene. Anmodning herom skal indgives til Finans-
tilsynet, inden 4 uger efter at pabuddet er meddelt den pageldende. Finanstilsynet indbringer sagen
for domstolene inden 4 uger efter modtagelse af anmodning herom. Sagen anlegges 1 den borgerlige
retsplejes former.

Stk. 6. Finanstilsynet kan af egen drift eller efter ansegning tilbagekalde et pdbud meddelt et bestyrel-
sesmedlem efter stk. 2 og stk. 3, 3. pkt. Afsldr Finanstilsynet en ansegning om tilbagekaldelse, kan
anspgeren forlange afslaget indbragt for domstolene. Anmodning herom skal indgives til Finanstilsynet,
inden 4 uger efter at afslaget er meddelt den padgaldende. Anmodning om domstolsprevelse kan dog kun
fremsettes, hvis padbuddet ikke er tidsbegranset, og der er forlobet mindst 5 &r fra datoen for udstedelsen
af pabuddet eller mindst 2 ar, efter at Finanstilsynets afslag pa tilbagekaldelse er stadfestet ved dom.

Stk. 7. Har e-pengeinstituttet eller betalingsinstituttet ikke afsat direkteren inden for den fastsatte frist,
kan Finanstilsynet inddrage virksomhedens tilladelse, jf. § 134. Finanstilsynet kan endvidere inddrage
virksomhedens tilladelse, jf. § 134, hvis et bestyrelsesmedlem ikke efterkommer et pdbud meddelt i
medfor af stk. 2 og 3.

§ 134. Finanstilsynet kan inddrage en virksomheds tilladelse som e-pengeinstitut eller betalingsinstitut
eller en begraenset tilladelse til udstedelse af elektroniske penge eller udbud af betalingstjenester, hvis
virksomheden
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1) anmoder herom,

2) ikke gor brug af tilladelsen senest 12 maneder efter, at Finanstilsynet har meddelt virksomheden
tilladelse,

3) ikke har udevet virksomhed som e-pengeinstitut eller betalingsinstitut eller virksomhed med begran-
set tilladelse til udstedelse af elektroniske penge eller udbud af betalingstjenester i en periode pa over
6 maneder,

4) har opnaet tilladelse pa baggrund af urigtige eller vildledende oplysninger eller pa anden uretmeaessig
vis,

5) 1ikke leengere opfylder betingelserne for meddelelse af tilladelse efter kapitel 2 eller 3,

6) kan udgere en trussel mod et e-pengesystem eller betalingssystems stabilitet, hvis den fortsatter sin
e-pengevirksomhed eller betalingstjenestevirksomhed, eller

7) ikke overholder lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af
terrorisme.

Stk. 2. Inddragelse af en tilladelse, jf. stk. 1, nr. 4-7, offentliggeres af Finanstilsynet.

§ 135. Finanstilsynets ansatte er under ansvar efter straffelovens §§ 152-152 e forpligtet til at hemme-
ligholde fortrolige oplysninger, som de far kendskab til gennem tilsynsvirksomheden, og fortrolige oplys-
ninger, som de fir kendskab til fra Finansiel Stabilitet, sifremt oplysningerne vedrerer sager omfattet af
kapitel 2 og 3. Det samme galder personer, der udferer serviceopgaver som led 1 Finanstilsynets drift,
samt eksperter, der handler pa tilsynets vegne. Dette gaelder ogsé efter ansattelses- eller kontraktforhol-
dets opher.

Stk. 2. Samtykke fra den, som tavshedspligten tilsigter at beskytte, berettiger ikke de i stk. 1 naevnte
personer til at videregive fortrolige oplysninger.

Stk. 3. Bestemmelsen 1 stk. 1 er ikke til hinder for, at Finanstilsynet af egen drift videregiver fortrolige
oplysninger 1 summarisk eller sammenfattende form, nar hverken den enkelte virksomhed eller dens
kunder kan identificeres.

Stk. 4. Fortrolige oplysninger kan videregives under en civil retssag, nér en virksomhed omfattet af den-
ne lov er erkleret konkurs eller tradt i1 likvidation, og safremt oplysningerne ikke vedrerer kundeforhold
eller tredjemand, der er eller har vearet involveret 1 forseg pa at redde virksomheden.

Stk. 5. Bestemmelsen 1 stk. 1 er ikke til hinder for, at fortrolige oplysninger videregives til:

1) Det Systemiske Risikorad.

2) Andre offentlige myndigheder, herunder anklagemyndigheden og politiet, 1 forbindelse med efter-
forskning og retsforfolgning af mulige strafbare forhold omfattet af straffeloven eller tilsynslovgiv-
ningen.

3) Forsvarets Efterretningstjeneste.

4)  Vedkommende minister som led i dennes overordnede tilsyn, jf. dog stk. 10.

5) Administrative myndigheder og domstole, som behandler afgerelser, der er truffet af Finanstilsynet.

6) Folketingets Ombudsmand.

7) En parlamentarisk kommission nedsat af Folketinget, jf. dog stk. 9 og 10.

8) Undersogelseskommissioner nedsat ved lov eller i henhold til lov om undersegelseskommissioner,
jf. dog stk. 9 og 10.

9) Statsrevisorerne og Rigsrevisionen.

10) Skifteretten, jf. dog stk. 9, andre myndigheder, der medvirker ved likvidation, konkursbehandling
eller lignende procedurer for en virksomhed omfattet af denne lov, og kurator, samt personer, der er
ansvarlige for den lovpligtige revision af regnskaber for en virksomhed omfattet af denne lov, under
forudsatning af at modtagerne af oplysninger har behov herfor til varetagelse af deres opgaver.

11) Finansiel Stabilitet, under forudsatning af at Finansiel Stabilitet har behov herfor til varetagelse af
sine opgaver.
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

Udvalg, grupper m.v. nedsat af erhvervsministeren, der har til formal at drefte og koordinere
indsatsen for at sikre den finansielle stabilitet.

Erhvervsstyrelsen 1 sin egenskab af tilsynsmyndighed for efterlevelse af selskabslovgivningen, nar
videregivelse sker med henblik pa at styrke det finansielle systems stabilitet og integritet, jf. dog
stk. 9, Erhvervsstyrelsen og Revisornavnet i deres egenskab af tilsynsmyndighed for den lovpligtige
revision af regnskaber for virksomheder omfattet af denne lov, jf. dog stk. 9. Videregivelse efter 1.
pkt. kan kun ske, under forudsatning af at modtageren har behov herfor til varetagelsen af dennes
opgaver.

Sagkyndige, som bistar Finanstilsynet, Erhvervsstyrelsen, Revisornavnet og institutioner, der forval-
ter indskyder-, investor- eller forsikringsgarantiordninger, med udferelsen af deres tilsynsopgaver,
under forudsatning af at modtageren har behov for oplysningerne til varetagelsen af dennes opgaver,
jf. dog stk. 9 og 10.

Oftentlige myndigheder, som overvédger betalingssystemerne i Danmark og andre lande inden for
Den Europ@iske Union eller lande, som Unionen har indgaet aftale med pé det finansielle omrade,
under forudsetning af at oplysningerne er nedvendige for dem til opfyldelse af deres lovbestemte
opgaver, herunder overvigning af betalings- og vardipapirhandteringssystemer samt varetagelse af
det finansielle systems stabilitet.

En institution, der forestdr clearing af vaerdipapirer eller penge, safremt det er nodvendigt for at
sikre, at institutionen reagerer beherigt pd misligholdelser eller potentielle misligholdelser pa det
marked, hvor institutionen er ansvarlig for clearingen.

Tilsynsmyndigheder i andre lande inden for Den Europaiske Union eller i lande, som Unionen
har indgaet aftale med pd det finansielle omrade, der har ansvaret for tilsyn med virksomheder
omfattet af denne lov samt myndigheder og organer, som er ansvarlige for at opretholde den finan-
sielle stabilitet gennem makroprudentiel regulering, myndigheder eller organer, som har til formal
at sikre den finansielle stabilitet, organer, der medvirker ved likvidation, konkursbehandling eller
lignende procedurer for virksomheder omfattet af denne lov, samt personer, der er ansvarlige for den
lovpligtige revision af regnskaber for virksomheder omfattet af denne lov, under forudsetning af at
modtagerne af oplysninger har behov herfor til varetagelsen af deres opgaver.

Organer i andre lande inden for Den Europaiske Union eller i lande, som Unionen har indgéet aftale
med pa det finansielle omrdde, der forer tilsyn med organer, der medvirker ved likvidation, konkurs-
behandling eller lignende procedurer for virksomheder omfattet af denne lov og myndigheder, der
forer tilsyn med personer, som er ansvarlige for den lovpligtige revision af virksomheder omfattet af
denne lov, under foruds@tning af at modtageren af oplysningerne har behov herfor til varetagelsen af
dennes opgaver, jf. dog stk. 9.

Organer i andre lande inden for Den Europaiske Union eller i lande, som Unionen har indgéet aftale
med pa det finansielle omrade, der er ansvarlige for at pavise overtraedelser af selskabsretten, under
forudsatning af at modtageren af oplysningerne har behov herfor til varetagelsen af dennes opgaver
og videregivelse sker med henblik pé at styrke det finansielle systems stabilitet og integritet, jf. dog
stk. 9.

Sagkyndige, som bistar myndigheder i1 andre lande inden for Den Europaiske Union eller i1 lande,
som Unionen har indgdet aftale med pa det finansielle omrade, der forer tilsyn med organer, der
medvirker ved likvidation eller konkursbehandling for virksomheder omfattet af denne lov, eller
lignende procedurer, og myndigheder, der ferer tilsyn med personer, som er ansvarlige for den
lovpligtige revision af regnskaber for virksomheder omfattet af denne lov, under forudsetning af at
modtageren af oplysningerne har behov herfor til varetagelsen af dennes opgaver, jf. dog stk. 9.
Undersogelsesudvalg nedsat af Europa-Parlamentet 1 henhold til artikel 226 1 traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde.
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22) Den Europziske Banktilsynsmyndighed, Det Europaiske Udvalg for Systemiske Risici, Den Euro-
peiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger og Den Europee-
iske Veardipapir- og Markedstilsynsmyndighed samt organer etableret af disse under forudsatning
af, at modtagerne af oplysningerne har behov herfor til varetagelsen af deres opgaver.

23) Fearoske tilsynsmyndigheder pd det finansielle omrdde under forudsatning af, at modtagerne er
underlagt en lovbestemt tavshedspligt, der mindst svarer til tavshedspligten 1 medfer af stk. 1, og at
modtagerne har behov for oplysningerne til varetagelse af deres opgaver, jf. dog stk. 9.

Stk. 6. Alle, der 1 henhold til stk. 4 og 5 modtager fortrolige oplysninger fra Finanstilsynet, er med
hensyn til disse oplysninger undergivet den i stk. 1 omhandlede tavshedspligt.

Stk. 7. Fortrolige oplysninger modtaget 1 medfer af stk. 5, nr. 22, kan uanset tavshedspligten som
naevnt 1 stk. 6 udveksles direkte mellem pd den ene side Den Europaiske Banktilsynsmyndighed, Den
Europaiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger og Den Europaiske
Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed samt organer etableret af disse og pd den anden side Det
Europziske Rad for Systemiske Risici.

Stk. 8. Fortrolige oplysninger, som Finanstilsynet modtager, ma kun anvendes i forbindelse med tilsyns-
hvervet, til paleggelse af sanktioner, eller hvis Finanstilsynets afgerelse piklages til hgjere administrativ
myndighed eller indbringes for domstolene.

Stk. 9. Videregivelse efter stk. 5, nr. 7, 8, 10, 13, 14, 17-20 og 23, af fortrolige oplysninger, der hidrerer
fra lande inden for Den Europaiske Union eller lande, som Unionen har indgéet aftale med pa det finan-
sielle omrade, kan endvidere alene ske, safremt de myndigheder, som har afgivet oplysningerne, har givet
deres udtrykkelige tilladelse, og ma udelukkende benyttes til det formél, som tilladelsen vedrerer. Ved
videregivelse af oplysninger efter stk. 6, nr. 14 og 20, meddeler Finanstilsynet de myndigheder eller
organer, som har videregivet oplysningerne, hvilke sagkyndige oplysningerne vil blive videresendt til,
med angivelse af de sagkyndiges befojelser.

Stk. 10. Videregivelse af fortrolige oplysninger 1 medfer af stk. 5, nr. 4, 7, 8 og 14, kan alene ske,
safremt de myndigheder eller organer, som har afgivet oplysningerne, eller de myndigheder 1 det med-
lemsland, hvor kontrolbesgget eller inspektionen er foretaget, har givet deres udtrykkelige tilladelse, hvor
oplysningerne er modtaget enten fra Den Europaiske Banktilsynsmyndighed, Det Europaiske Udvalg for
Systemiske Risici, Den Europziske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsord-
ninger eller Den Europaiske Veardipapir- og Markedstilsynsmyndighed og organer etableret under disse
samt 1 henhold til denne lov, bestemmelser udstedt i medfer af denne lov, artikel 15 1 Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) nr. 1092/2010 af 24. november 2010 om makrotilsyn pd EU-plan med det
finansielle system og om oprettelse af et europaisk udvalg for systemiske risici, artikel 31, 35 og 36 1
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1093/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en
europaisk tilsynsmyndighed (Den Europaiske Banktilsynsmyndighed) samt artikel 31 og 36 i forordning
(EU) nr. 1095/2010 om oprettelse af en europeisk tilsynsmyndighed (Den Europaiske Verdipapir-
og Markedstilsynsmyndighed) eller fra myndigheder, der har ansvaret for tilsynet med virksomheder
omfattet af denne lov, myndigheder og organer, som er ansvarlige for at opretholde det finansielle
systems stabilitet gennem anvendelse af makroprudentielle regler, myndigheder eller organer, som har til
formal at sikre den finansielle stabilitet, organer, der medvirker ved likvidation eller konkursbehandling
af virksomheder omfattet af denne lov, eller lignende procedurer, og personer, der er ansvarlige for den
lovpligtige revision af regnskaber for virksomheder omfattet af denne lov, eller hvor oplysninger er
tilvejebragt ved kontrolbeseg eller undersegelse efter § 130, stk. 4.

§ 136. Finanstilsynets ansatte ma ikke videregive oplysninger om en person, nar vedkommende har
indberettet en virksomhed eller en person efter § 26, stk. 1.

Stk. 2. Bestemmelsen 1 stk. 1 er ikke til hinder for, at personoplysninger videregives i medfer af § 135,
stk. 5.
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Stk. 3. Alle, der 1 henhold til stk. 2 modtager personoplysninger, er med hensyn til disse oplysninger
undergivet den i stk. 1 omhandlede tavshedspligt.

§ 137. Reaktioner givet efter denne lovs § 129, stk. 2, jf. § 345, stk. 7, nr. 4, 1 lov om finansiel virksom-
hed, eller af Finanstilsynet efter delegation fra Finanstilsynets bestyrelse til en virksomhed omfattet af
denne lov skal offentliggeres med angivelse af navnet pd virksomheden, jf. dog stk. 3. Virksomheden
skal offentliggere oplysningerne pa sin eventuelle hjemmeside pé et sted, hvor de naturligt herer hjemme,
hurtigst muligt, og senest 3 hverdage efter at virksomheden har modtaget underretning om reaktionen,
eller senest pa tidspunktet for offentliggerelse pdkravet efter lov om vardipapirhandel m.v. Samtidig
med offentliggarelsen skal virksomheden indsette et link, som giver direkte adgang til reaktionen, pa
forsiden af virksomhedens eventuelle hjemmeside pa en synlig made, og det skal af linket og en eventuel
tilknyttet tekst tydeligt fremga, at der er tale om en reaktion fra Finanstilsynet. Kommenterer virksomhe-
den péa reaktionen, skal dette ske i forleengelse af denne, og kommentarerne skal vare klart adskilt fra
reaktionen. Fjernelse af linket pa forsiden og informationerne fra virksomhedens eventuelle hjemmeside
skal finde sted efter samme principper, som virksomheden anvender for evrige meddelelser, dog tidligst
ndr linket og informationerne har ligget pa hjemmesiden 1 3 méneder, og tidligst efter forstkommende
generalforsamling eller reprasentantskabsmede. Virksomhedens pligt til at offentliggere oplysningerne pé
virksomhedens hjemmeside gelder kun for juridiske personer. Finanstilsynet skal offentliggere oplysnin-
gerne pa tilsynets hjemmeside. Reaktioner givet i henhold til denne lovs § 129, stk. 2, jf. § 345, stk. 7,
nr. 6, 1 lov om finansiel virksomhed og Finanstilsynets beslutninger om at overgive sager efter denne lov
eller regler udstedt i medfer af loven eller efter forordninger udstedt i medfer af Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2015/2366/EU af 25. november 2015 om betalingstjenester i det indre marked, artikel
3, 4 og 8 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 924/2009 om grenseoverskridende betalinger
1 Unionen og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 260/2012 af 14. marts 2012 om
tekniske og forretningsmessige krav til kreditoverfoersler og direkte debiteringer i1 euro, til politimassig
efterforskning skal offentliggeres pa Finanstilsynets hjemmeside med angivelse af virksomhedens navn,
jf. dog stk. 3. Indbringes reaktionen, der offentliggeres 1 henhold til 1. pkt., for Erhvervsankenavnet
eller domstolene, skal dette fremga af Finanstilsynets offentliggerelse, og det efterfelgende resultat af
Erhvervsankenavnets eller domstolenes afgorelse skal ligeledes offentliggeres pa Finanstilsynets hjem-
meside hurtigst muligt.

Stk. 2. Reaktioner givet i henhold til denne lovs § 129, stk. 2, jf. § 345, stk. 7, nr. 4 og 6, 1 lov
om finansiel virksomhed eller af Finanstilsynet efter delegation fra Finanstilsynets bestyrelse til en
virksomhed, der ikke er under tilsyn, skal offentliggeres pd Finanstilsynets hjemmeside med angivelse af
virksomhedens navn, jf. dog stk. 4.

Stk. 3. Har Finanstilsynet overgivet en sag til politimaessig efterforskning, og er der faldet feldende
dom eller vedtaget bode, skal der ske offentliggerelse af dommen, bedevedtagelsen eller et resumé
heraf, jf. dog stk. 4. Er dommen ikke endelig, eller er den anket eller genoptaget, skal dette fremga
af offentliggerelsen. Virksomhedens offentliggarelse skal ske pa virksomhedens hjemmeside pa et sted,
hvor det naturligt herer hjemme, hurtigst muligt, og senest 10 hverdage efter der er faldet dom eller
vedtaget bade, eller senest pd tidspunktet for offentliggerelse pakrevet efter lov om verdipapirhandel
m.v. Samtidig med offentliggerelsen skal virksomheden indsatte et link, som giver direkte adgang
til dommen, bodevedtagelsen eller resumeet, pd forsiden af virksomhedens hjemmeside pa en synlig
made, og det skal af linket og en eventuel tilknyttet tekst tydeligt fremgé, at der er tale om en dom
eller badevedtagelse. Hvis virksomheden kommenterer dommen, beadevedtagelsen eller resumeet, skal
dette ske 1 forlengelse heraf, og kommentarerne skal vere klart adskilt fra dommen, bedevedtagelsen
eller resumeet. Fjernelse af informationerne fra virksomhedens hjemmeside skal finde sted efter samme
principper, som virksomheden anvender for gvrige meddelelser, dog tidligst ndr linket og informationerne
har ligget pd hjemmesiden 1 3 maneder, og tidligst efter forstkommende generalforsamling eller repre-
sentantskabsmede. Virksomheden skal give meddelelse til Finanstilsynet om offentliggerelsen, herunder
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fremsende en kopi af dommen eller bodevedtagelsen. Finanstilsynet skal herefter offentliggere dommen,
bedevedtagelsen eller et resumé heraf pd sin hjemmeside. Virksomhedens pligt til at offentliggare oplys-
ningerne pa virksomhedens hjemmeside gaelder kun for juridiske personer.

Stk. 4. Offentliggorelse efter stk. 1-3 kan ikke ske, hvis det vil medfere uforholdsmessig stor skade
for virksomheden, eller efterforskningsmessige hensyn taler imod offentliggerelse. Offentliggarelsen méa
ikke indeholde oplysninger omfattet af § 30 1 lov om offentlighed 1 forvaltningen. Offentliggerelsen ma
ikke indeholde fortrolige oplysninger, der hidrerer fra finansielle tilsynsmyndigheder 1 andre lande inden
for eller uden for Den Europaiske Union, medmindre de myndigheder, der har afgivet oplysningerne, har
givet deres udtrykkelige tilladelse.

Stk. 5. Er offentliggerelse undladt 1 henhold til stk. 4, 1. pkt., skal der ske offentliggarelse efter stk.
1 og 2, ndr de hensyn, der nodvendiggjorde undladelsen, ikke lengere er geldende. Dette gelder dog
kun 1 op til 2 ar efter datoen for reaktionen eller beslutningen om at overgive sagen til politimassig
efterforskning. Offentliggorelse skal dog alene finde sted, hvis der ikke er sket pataleopgivelse eller
tiltalefrafald efter retsplejelovens regler.

Stk. 6. 1 sager, hvor Finanstilsynet har offentliggjort en beslutning om at overgive en sag til politi-
maessig efterforskning efter stk. 1, 8. pkt., og stk. 2 og der treffes afgeorelse om pataleopgivelse eller
tiltalefrafald eller afsiges frifindende dom, skal Finanstilsynet efter anmodning fra den virksomhed, som
sagen vedrarer, offentliggere oplysninger herom. Virksomheden skal indsende en kopi af afgerelsen om
pataleopgivelse eller tiltalefrafald eller en kopi af dommen til Finanstilsynet samtidig med anmodning
om offentliggerelse. Er pdtaleopgivelsen, tiltalefrafaldet eller dommen ikke endelig, skal det fremgd af
offentliggarelsen. Modtager Finanstilsynet dokumentation for, at sagen er afsluttet ved endelig pétaleop-
givelse eller endeligt tiltalefrafald eller afsigelse af endelig frifindende dom, skal Finanstilsynet fjerne
alle oplysninger om beslutningen om at overgive sagen til politimassig efterforskning og eventuelle
efterfolgende domme 1 sagen fra Finanstilsynets hjemmeside.

§ 138. Finanstilsynet skal orientere offentligheden om sager, som er behandlet af Finanstilsynet, ankla-
gemyndigheden eller domstolene, og som er af almen interesse eller af betydning for forstaelsen af
bestemmelserne 1 denne lov bortset fra kapitel 2-4. 1. pkt. geelder ogsé for sager vedrerende artikel 3, 4 og
8 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 924/2009 om grenseoverskridende betalinger 1 Unionen
samt sager vedrerende Europa-Parlamentets og Ridets forordning nr. 260/2012/EU af 14. marts 2012 om
tekniske og forretningsmeessige krav til kreditoverforsler og direkte debiteringer 1 euro.

Stk. 2. Finanstilsynet skal endvidere orientere offentligheden om navnet pd en virksomhed, der udbyder
elektroniske penge eller betalingstjenester 1 strid med §§ 8, 9, 50, 51 og 60.

§ 139. Erhvervsministeren kan for virksomheder under tilsyn omfattet af denne lov fastsatte regler om
virksomhedernes pligt til at offentliggere oplysninger om Finanstilsynets vurdering af virksomheden og
om, at Finanstilsynet har mulighed for at offentliggere oplysningerne for virksomheden.

§ 140. Videregiver et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut oplysninger om instituttet, og er oplysninger-
ne kommet offentligheden til kendskab, kan Finanstilsynet pdbyde instituttet at offentliggere berigtigende
oplysninger inden for en af Finanstilsynet fastsat frist, hvis
1) oplysningerne efter Finanstilsynets vurdering er misvisende, eller
2) Finanstilsynet vurderer, at oplysningerne kan have skadevirkning for instituttets kunder, kreditorer, de

finansielle markeder, hvorpd aktierne 1 instituttet handles, eller den finansielle stabilitet generelt.

Stk. 2. Berigtiger instituttet ikke oplysningerne i overensstemmelse med Finanstilsynets pabud og inden
for den af Finanstilsynet fastsatte frist, kan Finanstilsynet offentliggere pabuddet meddelt efter stk. 1.

§ 141. Som part i1 forhold til Finanstilsynet anses alene virksomheder omfattet af denne lov, som
Finanstilsynets afgorelse truffet i medfer af denne lov eller regler udstedt i medfer af loven retter sig mod,
jf. dog stk. 2.
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Stk. 2. Som part 1 forhold til Finanstilsynet, for s& vidt angdr den del af sagen, som vedrerer den
pagaldende, anses desuden folgende:

1) En virksomhed eller person, der udbyder elektroniske penge eller betalingstjenester uden tilladelse, jf.
§§ 8,9,50 0g 51.

2) En virksomhed eller person, som ansgger om tilladelse til at udstede elektroniske penge eller udbyde
betalingstjenester, jf. §§ 8, 9, 50, 51 og 60-62.

3) Et medlem af en virksomheds bestyrelse eller direktion eller den eller de personer i virksomheden,
der er ansvarlige for at udstede elektroniske penge eller udbyde betalingstjenester, nar tilsynet giver
en virksomhed afslag pd tilladelse til at udeve virksomhed som e-pengeinstitut eller betalingsinstitut
eller virksomhed med begranset tilladelse til udstedelse af elektroniske penge eller udbud af beta-
lingstjenester eller inddrager en sédan tilladelse, jf. § 134.

4) En virksomhed eller person, som Finanstilsynet kraever oplysninger af til afgerelse af, om denne er
omfattet af bestemmelserne 1 denne lov, jf. § 131, stk. 4.

5) En virksomhed eller person, som omfattes af en afgerelse afsagt af Finanstilsynet om personens
egnethed eller haederlighed 1 henhold til § 10 stk. 1, nr. 4, jf. § 30, 1 henhold til § 53 eller i henhold til
§ 133.

6) En virksomhed eller person, som omfattes af en afgerelse truffet i henhold til denne lovs § 23 og §
24.

§ 142. Afgerelser truffet af Finanstilsynet 1 henhold til denne lov, regler udstedt i medfer heraf,
forordninger udstedt 1 medfer af Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2015/2366/EU af 25. novem-
ber 2015 om betalingstjenester 1 det indre marked, artikel 3, 4 og 8 1 Europa-Parlamentets og Radets
forordning nr. 924/2009 om graenseoverskridende betalinger i Unionen eller Europa-Parlamentets eller
Radets forordning (EU) nr. 260/2012 af 14. marts 2012 om tekniske og forretningsmessige krav til
kreditoverforsler og direkte debiteringer 1 euro kan af den, som afgerelsen retter sig til, indbringes for
Erhvervsankenavnet, senest 4 uger efter at afgerelsen er meddelt den pagaldende.

Forbrugerombudsmanden

§ 143. Forbrugerombudsmanden forer tilsyn med kapitel 5, §§ 117-119 og § 124, samt at virksomhe-
derne over for forbrugere overholder kapitel 6 og § 42, stk. 1, og regler udstedt i medfer af § 42,
stk. 2. Forbrugerombudsmanden forer endvidere tilsyn med artikel 12 1 Europa-Parlamentets og Rédets
forordning nr. 2015/751/EU om interbankgebyrer for kortbaserede betalingstransaktioner.

Stk. 2. Forbrugerombudsmanden kan kraeve alle oplysninger, som findes nedvendige for Forbrugerom-
budsmandens virksomhed, herunder til afgarelse af, om et forhold omfattes af denne lovs bestemmelser
samt artikel 12 1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 2015/751/EU om interbankgebyrer for
kortbaserede betalingstransaktioner.

Stk. 3. Kan en @ndring af forhold, som strider mod de i stk. 1 opregnede bestemmelser, ikke ske ved
forhandling, kan Forbrugerombudsmanden udstede pabud herom. Et pdbud kan af den, pabuddet retter
sig mod, forlanges indbragt for domstolene. Anmodning herom skal fremsattes skriftligt over for Forbru-
gerombudsmanden, inden 4 uger efter at padbuddet er meddelt den pidgaldende. Forbrugerombudsmanden
skal inden 1 uge efter modtagelse af anmodningen indbringe sagen for retten i den borgerlige retsplejes
former.

Stk. 4. Retten kan bestemme at indbringelse af et pabud for domstolene har ops@ttende virkning.

Stk. 5. Forbrugerombudsmandens afgerelser efter denne lov kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Stk. 6. Forbrugerombudsmanden kan ved overtredelse af de i stk. 1 opregnede bestemmelser anlegge
sag om forbud, pabud, erstatning og tilbagesegning af uretmaessigt opkraevede beleb. Markedsferingslo-
vens § 20, § 22, stk. 2, § 23, stk. 1, § 27, stk. 1, og § 28 finder tilsvarende anvendelse. Forbrugerombuds-
manden kan udpeges som gruppereprasentant i et gruppesogsmadl, jf. retsplejelovens kapitel 23 a.
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Stk. 7. Datatilsynet varetager efter bestemmelserne 1 § 64 1 lov om behandling af personoplysninger 1
samrad med Forbrugerombudsmanden samarbejdet med udenlandske myndigheder.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

§ 144. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen forer tilsyn med overholdelsen af kapitel 4, og §§ 120-123
0g
1) artikel 6 og 7 i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 924/2009 om grenseoverskridende

betalinger i Unionen og om ophavelse af forordning (EF) nr. 2560/2001,

2) artikel 8 1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 260/2012/EU af 14. marts 2012 om tekniske
og forretningsmassige krav til kreditoverforsler og direkte debiteringer i euro og om @&ndring af
forordning nr. 924/2009/EF om granseoverskridende betalinger i euro (SEPA-forordningen), og

3) artikel 3-11 i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2015/751/EU om interbankgebyrer for
kortbaserede betalingstransaktioner.

Stk. 2. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan udstede de fornedne pabud, herunder blandt andet
pabud om, at
1) et pengeinstitut skal give et betalingsinstitut adgang til sine betalingskontotjenester pd en sddan méde,

at betalingsinstituttet kan udbyde sine betalingstjenester uhindret og effektivt,

2) vilkér for adgang til betalingssystemer for udbydere af betalingstjenester skal @ndres,

3) angivne priser og avancer ikke mé overskrides, og

4) at der ved beregningen af priser og avancer skal anvendes bestemte kalkulationsregler.

Stk. 3. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan krave alle oplysninger, herunder blandt andet regnska-
ber, regnskabsmateriale, udskrift af beger, andre forretningspapirer og elektronisk lagrede data, som
skennes nedvendige for styrelsens virksomhed, herunder blandt andet til afgerelse af, om et forhold er
omfattet af kapitel 4, og §§ 120-123 samt artikel 6 og 7 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning
nr. 924/2009 om grenseoverskridende betalinger i Unionen og om ophavelse af forordning (EF) nr.
2560/2001 samt artikel 8 1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 260/2012/EU af 14. marts
2012 om tekniske og forretningsmassige krav til kreditoverforsler og direkte debiteringer i euro og om
@ndring af forordning nr. 924/2009/EF om grenseoverskridende betalinger i euro (SEPA-forordningen)
samt artikel 3-11 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2015/751/EU om interbankgebyrer for
kortbaserede betalingstransaktioner.

Stk. 4. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgerelser efter stk. 1 kan indbringes for Konkurrencean-
kenevnet. Konkurrencelovens § 20 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 5. Klager efter stk. 4 kan indbringes af
1) den, som afgerelsen retter sig til, eller
2) den, som 1 ovrigt har individuel, vasentlig interesse i sagen.

Stk. 6. Klager over afgerelser efter stk. 4 kan af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen eller Konkurren-
ceankenavnet tillegges opsattende virkning.

Stk. 7. Lov om offentlighed 1 forvaltningen gaelder ikke for sager efter stk. 1. Dog finder § 8, i lov om
offentlighed i forvaltningen tilsvarende anvendelse pé sager efter stk. 1. 1. og 2. pkt. galder tillige, nar
oplysninger tilvejebragt efter stk. 2 er videregivet til en anden forvaltningsmyndighed.

Stk. 8. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgerelser efter stk. 1 kan offentliggeres, jf. dog stk. 9.

Stk. 9. Ved offentliggerelse efter stk. 8 kan oplysninger om tekniske forhold, herunder forskning,
produktionsméder, produkter samt drifts- og forretningshemmeligheder, ikke offentliggeres, for s& vidt
offentliggarelsen er af vesentlig okonomisk betydning for den person eller den virksomhed, oplysningen
angdr. Endvidere kan oplysninger om enkelte kunders forhold i virksomheder, der er under tilsyn af
Finanstilsynet, ikke offentliggores.
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Stk. 10. Erhvervsministeren afgiver hvert andet ar en rapport om forholdene péd betalingskortmarkedet
til Folketinget. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen varetager sekretariatsfunktionen for ministeren i
forbindelse med udarbejdelse af rapporten.

§ 145. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan palaegge daglige eller ugentlige tvangsbeder til den, der
undlader at
1) give de oplysninger, som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan kraeve efter § 144, stk. 3, eller
2) efterkomme et pdbud meddelt efter § 144, stk. 2.

Afgifter og omkostninger

§ 146. Virksomheder under tilsyn efter denne lov betaler afgift til Finanstilsynet efter kapitel 22 1 lov
om finansiel virksomhed.

§ 147. Omkostninger ved Forbrugerombudsmandens og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens admini-
stration af denne lov palaegges udbydere af betalingsinstrumenter, jf. § 7, nr. 18, 1 forhold til omsatnin-
gen.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsette neermere regler om fastsattelse af betalingen og om Forbruger-
ombudsmandens og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens opkravning heraf.

Kommunikation

§ 148. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation til og fra Finanstilsynet
og andre myndigheder om forhold, som er omfattet af denne lov eller regler udstedt i medfer af denne lov,
skal forega digitalt.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsatte nermere regler om digital kommunikation, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital signatur eller lignende.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at vaere kommet frem, ndr den er tilgengelig for adressaten for
meddelelsen.

§ 149. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at Finanstilsynet kan udstede afgerelser og andre
dokumenter efter denne lov eller efter regler udstedt i medfer af denne lov uden personlig underskrift,
med maskinelt eller pa tilsvarende made gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt afgerelsen eller dokumentet. Sidanne afgerelser og
dokumenter sidestilles med afgerelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at afgerelser og andre dokumenter, der udelukkende
er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse af den
pageldende myndighed som afsender.

§ 150. Hvor det i denne lov eller i regler udstedt i medfer af denne lov er forudsat, at et dokument, som
er udstedt af andre end Finanstilsynet, skal veere underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af
en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sddanne
dokumenter sidestilles med dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsatte nermere regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan
herunder bestemmes, at krav om personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af dokumenter.

Kapitel 10

Straffebestemmelser

§ 151. Overtraedelse af §§ 8, 9, 16, 17, 19, 20, 35, 58, 59 og 60, stk 1, straffes med bede eller feengsel
indtil 4 méneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning.

Stk. 2. Overtraedelse af § 21, stk. 1, §§ 22, 25 og § 26, stk. 1, § 27, stk. 1, § 28, § 29, stk. 1, nr. 1, §
30, stk. 2, § 36, stk. 1, § 37, stk. 1, 3. pkt., § 38, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, § 40, § 43, stk. 1 og stk. 7,
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pkt. og stk. 10, § 44, § 45, stk. 1, 5 og 8, 4. pkt., § 61, stk. 1, § 62, stk. 1 og 3, § 63, stk. 1 og 2, § 64,
stk. 1, 3 og 4, § 66, stk. 1, § 67, stk. 1-6, § 68, § 69, §§ 70, 71, 72, og § 75, stk. 3, §§ 76-78, 80, § 81,
stk. 1, § 83, stk. 2, § 84, 85, 86, 87, 88, 89, § 90, stk. 2-4, § 91, stk. 1, 2 og 4, § 92, stk. 2 og 3, § 94,
stk. 1 og 2, § 95, § 96, stk. 1, § 101, stk. 1, § 110, stk. 1. 117, og § 118, stk. 1 og 2, § 120, stk. 1, §
121, stk. 2, 1. pkt., og, §§ 122, stk. 1, 123, stk. 1 og 2, og § 124, stk. 2-5, § 125, stk. 1, § 126, stk. 1-3,
§ 127, stk. 1, og 5 samt artikel 3, stk. 1, artikel 4, stk. 1, 3 og 4, artikel 6 og 7 samt artikel 8, stk. 1, i
Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 924/2009 om granseoverskridende betalinger i Unionen og
om ophavelse af forordning (EF) nr. 2560/2001 samt artikel 3-6 og 8-9 1 Europa-Parlamentets og Radets
forordning nr. 260/2012/EU af 14. marts 2012 om tekniske og forretningsmaessige krav til kreditoverfors-
ler og direkte debiteringer 1 euro og om @ndring af forordning nr. 924/2009/EF om granseoverskridende
betalinger 1 euro (SEPA-forordningen) samt Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2015/751/EU
om interbankgebyrer for kortbaserede betalingstransaktioner straffes med bade.

Stk. 3. En virksomhed eller person, der ikke efterkommer et pabud, som er givet 1 medfer af § 133, §
140, § 143 eller § 144, stk. 2, eller undlader at meddele oplysninger efter § 131, § 143, stk. 2, § 144, stk.
3, straffes med bede.

Stk. 4. Den, der 1 forhold, som er omfattet af § 144, stk. 1, afgiver urigtige eller vildledende oplysninger
til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen eller Konkurrenceankenavnet eller fortier forhold af betydning
for den pageldende sag, eller 1 forhold, der 1 ovrigt er omfattet af loven, meddeler Finanstilsynet urigtige
eller vildledende oplysninger, straffes med bade.

Stk. 5. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5.
kapitel.

Stk. 6. Forzldelsesfristen for overtreedelse af lovens bestemmelser eller regler udstedt 1 medfer af loven
er S Ar.

Stk. 7. 1 regler udstedt i medfer af loven kan der fastsettes straf i form af bade for overtraedelse af regler
udstedt 1 medfer af loven.

§ 152. Den, der driver virksomhed omfattet af denne lov eller medvirker hertil, kan ved dom for
strafbart forhold frakendes retten til fortsat at drive den pageldende virksomhed eller til at drive den
under visse former eller til at medvirke hertil, sdfremt det udviste forhold begrunder nerliggende fare for
misbrug ved udevelse af virksomheden. Straftelovens § 79, stk. 3 og 4, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Pastand om frakendelse efter stk. 1 nedlegges af anklagemyndigheden efter anmodning fra
Finanstilsynet.

Stk. 3. Den, der driver virksomhed, der er omfattet af denne lov, hvortil retten er frakendt
vedkommende 1 medfer af stk. 1, eller som i sin virksomhed lader nogen, som er frakendt retten hertil,
medvirke ved virksomhed som n@vnt i stk. 1, straffes med bede, medmindre hojere straf er forskyldt efter
straffelovens § 131.

Kapitel 11

Tkrafttreeden, overgangsbestemmelser mv.

§ 153. Loven traeder i kraft den 1. januar 2018.

Stk. 2. § 84, stk. 2, § 86, stk. 2, § 87, stk. 3, § 89, stk. 1, § 91, stk. 2, nr. 3 og § 125, stk. 1, nr.
3, finder anvendelse 18 maneder efter, at forordninger og regler herom er udstedt af Kommissionen i
medfer af artikel 98, 1 Europa-Parlamentets og rddets direktiv nr. 2015/2366/EU af 25. november 2015
om betalingstjenester i det indre marked.

Stk. 3. Lov om betalingstjenester og elektroniske penge, jf. lovbekendtgerelse nr. 613 af 24. april 2015
med senere @ndringer, ophaves.
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Stk. 4. Bekendtgerelser, der er udstedt 1 medfer af lov om betalingstjenester og elektroniske penge, jf.
lovbekendtgerelse nr. 613 af 24. april 2015, med senere @ndringer, opretholdes, indtil de ophaves eller
erstattes af bekendtgerelser udstedt i medfer af denne lov.

Stk. 5. Juridiske personer, der har en tilladelse som betalingsinstitut eller e-pengeinstitut i henhold til
lov om betalingstjenester og elektroniske penge, jf. lovbekendtgerelse nr. 613 af 24. april 2015, med
senere &ndringer, kan fortsatte denne virksomhed uden tilladelse efter denne lov, indtil den 13. juli 2018.

Stk. 6. Juridiske personer, der har tilladelse efter § 37, stk. 1, nr. 2, eller § 39 p, stk. 1, nr. 2, 1 lov
om betalingstjenester og elektroniske penge, jf. lovbekendtgerelse nr. 613 af 24. april 2015 med senere
@ndringer, kan fortsette denne virksomhed uden tilladelse efter denne lov, indtil den 13. januar 2019.

Stk. 7. Juridiske personer, der har en tilladelse som betalingsinstitut i henhold til lov om betalingstjene-
ster og elektroniske penge, jf. lovbekendtgearelse nr. 613 af 24. april 2015, med senere @ndringer, til at
udbyde betalingstjenester 1 henhold til punkt 7, 1 bilag 1 til lov om betalingstjenester og elektroniske
penge, jf. lovbekendtgerelse nr. 613 af 24. april 2015 med senere @ndringer, bevarer tilladelsen til at
udbyde disse betalingstjenester, indtil den 13. januar 2020, da disse betalingstjenester tillige anses som
omhandlet i punkt 3, i bilag 1 til lov om betalinger.

Stk. 8. Virksomheder, der inden den 1. januar 2018 har pabegyndt virksomhed, som efter lovens
ikrafttredelse vil krave tilladelse efter lovens § 9 eller § 60 til at udbyde betalingstjenester omfattet af
bilag 1, nr. 7 eller nr. 8, kan fortsette denne virksomhed her i1 landet uden tilladelse indtil den 13. juli
2018.

Stk. 9. Juridiske personer, der har en dispensation givet efter § 1, stk. 3, i lov om betalingstjenester og
elektroniske penge, jf. lovbekendtgerelse nr. 613 af 24. april 2015, med senere @&ndringer, beholder denne
indtil den 13. juli 2018.

Stk. 10. Endringer 1 eksisterende aftaler, vilkar m.v., der har til forméal at bringe disse 1 overensstem-
melse med kravene til en rammeaftale, jf. § 72, og som skal traede 1 kraft senest den 1. januar 2018,
kan uanset modstaende aftale gennemfores ved at varsle @ndringen med 1 méneds varsel. Andringer til
gunst for brugeren kan dog gennemfores uden varsel. £ndringer efter 1. og 2. pkt. skal meddeles pa papir
eller andet varigt medium og vare klart formulerede og letforstaelige pa dansk eller et andet sprog, som
parterne aftaler, jf. § 72, stk. 3. Hvis brugeren ikke kan godkende @ndringerne i rammeaftalen, der er til
ugunst for vedkommende, skal vedkommende meddele udbyderen dette inden datoen for @ndringernes
ikrafttreeden. Varsling efter 1. pkt. skal indeholde oplysning om det i 3. pkt. nevnte forhold.

Stk. 11. Lovens § 124, stk. 2, finder ikke anvendelse pa eksisterende aftaler om udbud af betalingstjene-
ster, der er indgdet for 1. januar 2018, og som indebarer behandling af personoplysninger i1 henhold til §
6, stk. 1, nr. 2, i lov om behandling af personoplysninger.

§ 154. 1 lov om betalingskonti, jf. lov nr. 375 af 27. april 2016, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 2, stk. 1, nr. 4, ®ndres »bilag 1 til lov om betalingstjenester og elektroniske penge« til: »bilag 1 til
lov om betalinger«.

2.1§ 2 stk. 1, nr. 6, ®ndres »§ 4, nr. 7, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge,« til: »§ 5, stk. 1,
nr. 7, 1 lov om betalinger,«.

3.1§ 2, stk. 1, nr. 8, ®ndres »§ 6, nr. 17, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge,« til: »§ 7, stk.
1, nr. 7, 1 lov om betalinger,«.

4.1¢ 8, stk. 2, 2. pkt., &ndres »jf. dog § 51, stk. 1, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge.« til:
»jf. dog § 75, stk. 1, 1 lov om betalinger.«

5.1 13, stk. I, ®ndres »§ 51 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge« til: »§ 75 1 lov om
betalinger«.
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§ 155. I lov om finansiel virksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 174 af 31. januar 2017, foretages
folgende @ndringer:

1. § 361, stk. 1, nr. 20, affattes sdledes: »20) Betalingsinstitutter, jf. lov om betalinger, betaler 40.900 kr.«

2. § 361, stk. 1, nr. 21, affattes sdledes: »21) Virksomheder med begranset tilladelse til at udbyde
betalingstjenester, jf. lov om betalinger, betaler 4.100 kr.«

3.§ 361, stk. 1, nr. 23, affattes saledes: »23) E-pengeinstitutter, jf. lov om betalinger, betaler 60.000 kr.«

4. § 361, stk. 1, nr. 24, affattes séledes: »24) Virksomheder med begrenset tilladelse til udstedelse af
elektroniske penge, jf. lov om betalinger, betaler 6.000 kr.«

5. Bilag 1, nr. 3, affattes saledes: »3) Betalingstjenester som omfattet af bilag 1 1 lov om betalinger.«

6. Bilag 2, nr. 4, affattes saledes: »4) Betalingstjenester som omfattet af bilag 1 i lov om betalinger.«

§ 156. I lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1022 af 13. august 2013, som @ndret ved lov nr. 268 af 25. marts 2014, lov nr. 403
af 28. april 2014 og lov nr. 739 af 1. juni 2015, foretages folgende @ndring:

1. 1§ 20, stk. 1, nr: 5, @ndres »§ 6, nr. 21, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge,« til: »§ 7, nr.
6, 1 lov om betalinger,«.

§ 157. I lov om frikommuner m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1027 af 20. august 2013, som andret bl.a.
ved § 12 i lov nr. 1000 af 30. august 2015 og ved § 5 i lov nr. 300 af 22. marts 2016 og senest ved § 11 i
lov nr. 1746 af 27. december 2016, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 11 ¢, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »§ 56 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge,« til: »§ 81 i lov
om betalinger,«.

§ 158. I lov om forbrugeraftaler, jf. lov nr. 1457 af 17. december 2013, foretages folgende @ndring:

1. § 14, stk. 2, 3. pkt., affattes sdledes: »Endvidere finder §§ 67 og 72 i lov om betalinger anvendelse.«

§ 159. Loven galder ikke for Feregerne og Grenland, men §§ 1-156 og § 158 kan ved kongelig
anordning settes helt eller delvist 1 kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer, som de faereske og
grenlandske forhold tilsiger.
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Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2015/2366/EU af 25. november 2015 om betalingstje-
nester i det indre marked, EU-Tidende 2015, nr. 3 L 337, side 35, (2. betalingstjenestedirektiv) og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/110/EU
af 16. september 2009 om adgang til at optage og udeve virksomhed som udsteder af elektroniske penge og tilsyn med en sadan virksomhed, EU-Tidende

2009, nr. L 267, side 7, (2. e-pengedirektiv).
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Bilag 1

Betalingstjenester

1. Tjenester, der muligger, at kontantbelob placeres pd en betalingskonto, og alle transaktioner,
der er ngdvendige for drift af en betalingskonto.

2. Tjenester, der muligger kontantha@vninger fra en betalingskonto, og alle transaktioner, der er
nedvendige for drift af en betalingskonto

3. Gennemforelse af betalingstransaktioner, herunder overforsel af midler til en betalingskonto
hos brugerens udbyder eller hos en anden udbyder:
a)  Gennemforelse af direkte debiteringer, herunder direkte engangsdebiteringer.
b)  Gennemforelse af betalingstransaktioner via et betalingskort el.lign.
c¢)  Gennemferelse af kredittransaktioner, herunder stdende ordrer.

4.  Gennemforelse af betalingstransaktioner, nar midlerne er daekket af en brugers kreditfacilitet:

a)  Gennemforelse af direkte debiteringer, herunder direkte engangsdebiteringer.

b)  Gennemforelse af betalingstransaktioner via et betalingskort el.lign.

c¢)  Gennemferelse af kredittransaktioner, herunder stdende ordrer.

Udstedelse eller indlgsning af betalingsinstrumenter.

Pengeoverforselsvirksomhed.

Betalingsinitieringstjenester.

Kontooplysningstjenester.

O N
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Bilag 2
Opgorelse af krav til betalingsinstitutters basiskapital, jf. § 20, stk. 1, nr. 2

1. Beregningsmetoder

Metode A
Beregningsgrundlag: Instituttets faste omkostninger.

Betalingsinstituttets basiskapital skal udgere et beleb, der mindst svarer til 10 pct. af de faste omkostnin-
ger for det foregaende éar.

Har betalingsinstituttet endnu ikke gennemfort et helt &rs drift pd datoen for beregningen, anvendes
som grundlag for beregningen de faste omkostninger, der fremgar af virksomhedens estimater for det
kommende ér.

Metode B

Beregningsgrundlag: Instituttets betalingsvolumen.

Betalingsinstituttets basiskapital skal udgere et beleb, der mindst er lig med summen af folgende ele-
menter multipliceret med den omregningsfaktor k, der er defineret i punkt 2, hvor betalingsvolumenet
(BV) reprasenterer 1/12 af det samlede belob for de betalingstransaktioner, som betalingsinstituttet har
gennemfort 1 de foregdende 12 méaneder:

a) 4,0 pct. af den pageldende del af BV indtil 5 mio. euro plus

b) 2,5 pct. af den pdgaldende del af BV over 5 mio. euro indtil 10 mio. euro plus

c¢) 1 pct. af den pagaeldende del af BV over 10 mio. euro indtil 100 mio. euro plus

d) 0,5 pct. af den pigeldende del af BV over 100 mio. euro indtil 250 mio. euro plus
e) 0,25 pct. af den pageldende del af BV over 250 mio. euro.

Har virksomheden endnu ikke gennemfort et helt drs drift pd datoen for beregningen, anvendes som

grundlag 1/12 af det samlede belob for de betalingstjenester, som fremgar af virksomhedens estimater for
det kommende ar.

Metode C

Beregningsgrundlag: Instituttets nettoindtaegter.

Betalingsinstituttets basiskapital skal udgere et beleb, der mindst er lig med summen af folgende elemen-
ter multipliceret med den omregningsfaktor, som er defineret i punkt 2:

a) 10 pct. af den pageldende del af den relevante indikator indtil 2,5 mio. euro plus

b) 8 pct. af den pagaeldende del af den relevante indikator fra 2,5 mio. euro indtil 5 mio. euro plus

c) 6 pct. af den pigeldende del af den relevante indikator fra 5 mio. euro indtil 25 mio. euro plus
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d) 3 pct. af den pagaeldende del af den relevante indikator fra 25 mio. euro indtil 50 mio. euro plus

e) 1,5 pct. af den pdgaeldende del af den relevante indikator over 50 mio. euro.

Den relevante indikator udgeres af summen af renteindtaegter, renteudgifter, modtagne provisioner og
gebyrer samt andre driftsindtegter. Hvert element medtages i summen med positivt eller negativt
fortegn. Indtegter fra henholdsvis ekstraordinere og usadvanlige poster medregnes ikke. Udgifter til
outsourcing af tjenester, der leveres af tredjepart, kan medregnes, hvis disse udgifter er opkravet af
en virksomhed med hjemsted i et land inden for Den Europ@iske Union eller i et land uden for Den
Europaiske Union, som Unionen har indgéet aftale med pé det finansielle omrade.

Den relevante indikator beregnes over det foregdende &r. Har betalingsinstituttet endnu ikke gennemfort
et helt ars drift pa datoen for beregningen, anvendes som grundlag for beregningen de nettoindtaegter, der
fremgar af instituttets estimater for det kommende éar.

Basiskapitalen skal dog mindst udgere et beleb, der beregnes i1 overensstemmelse med denne metode,
hvor den relevante indikator udger 80 pct. af gennemsnittet for de forudgdende 2 &r, hvis instituttet har
gennemfort 2 drs drift eller mere, og for de foregéende 3 &r, hvis selskabet har gennemfort 3 rs drift eller
mere.

2. Omregningsfaktor

Den omregningsfaktor k, der anvendes ved metode B og C, fastsattes til:

a) 1, hvis betalingsinstituttet udbyder en af de betalingstjenester, der er anfert 1 bilag 1, punkt 1-5.

b) 0,5, hvis betalingsinstituttet kun udbyder den betalingstjeneste, der er anfort 1 bilag 1, punkt 6.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning
2. Lovforslagets baggrund
3. Lovforslagets hovedindhold

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Lovens anvendelsesomrade
3.1.1. Geldende ret
3.1.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv

3.1.3. Erhvervsministeriets overvejelser

3.14. Den foreslaede ordning

Definitioner

3.2.1. Gzldende ret

3.2.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv
3.2.3. Erhvervsministeriets overvejelser

3.24. Den foreslaede ordning

Tredjepartsudbydere

3.3.1. Gzldende ret

3.3.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv
3.3.3. Erhvervsministeriets overvejelser

3.34. Den foreslaede ordning

Adgang til betalingssystemer

3.4.1. Gzldende ret

34.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv
3.4.3. Erhvervsministeriets overvejelser

3.44. Den foreslaede ordning

Tilladelse som e-pengeinstitut eller betalingsinstitut
3.5.1. Gzldende ret

3.5.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv
3.5.3. Erhvervsministeriets overvejelser

3.54. Den foreslaede ordning

Begrensede tilladelser

3.6.1. Gzldende ret

3.6.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv
3.6.3. Erhvervsministeriets overvejelser

3.6.4. Den foreslaede ordning

Granseoverskridende aktiviteter

3.7.1. Gzldende ret

3.7.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv
3.7.3. Erhvervsministeriets overvejelser

3.74. Den foreslaede ordning

Oplysningsforpligtelser

3.8.1. Gzldende ret

3.8.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv
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3.8.3. Erhvervsministeriets overvejelser
3.8.4. Den foresldede ordning

3.9. Rettigheder og forpligtelser ved udbud og brug af betalingstjenester og udstedelse og brug
af elektroniske penge

3.9.1. Geldende ret
3.9.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv
3.9.3. Erhvervsministeriets overvejelser

3.94. Den foresldede ordning
3.10. Gebyrer
3.10.1. Geldende ret
3.10.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv
3.10.3. Erhvervsministeriets overvejelser
3.10.4. Den foresldede ordning
3.11.  It-sikkerhed og databeskyttelse
3.11.1. Geldende ret
3.11.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv

3.11.3. Erhvervsministeriets overvejelser
3.11.4. Den foresldede ordning
3.12. Tilsyn

3.12.1. Geldende ret
3.12.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv

3.12.3. Erhvervsministeriets overvejelser
3.12.4. Den foresldede ordning
3.13.  Straf

3.13.1. Geldende ret
3.13.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv
3.13.3. Erhvervsministeriets overvejelser
3.13.4. Den foresldede ordning
4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
5.  Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

5.1. Beskrivelse af lovforslagets ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
5.1.1. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
5.1.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

6. Administrative konsekvenser for borgerne
7.  Miljemassige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9. Herte myndigheder og organisationer mv.
10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget erstatter den gaeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge (lovbekendtgerelse
nr. 613 af 24. april 2015) og gennemforer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2015/2366/EU af
25. november 2015 om betalingstjenester i det indre marked (herefter 2. betalingstjenestedirektiv) i
dansk ret. Samtidig viderefores gennemforelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/110/EU
af 16. september 2009 om adgang til at optage og udeve virksomhed som udsteder af elektroniske
penge og tilsyn med en sddan virksomhed (herefter 2. e-pengedirektiv). 2. betalingstjenestedirektiv skal
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styrke det indre marked for elektroniske betalinger ved at fremme udviklingen af innovative online og
mobile betalingslosninger samtidig med, at sikkerheden omkring elektroniske betalinger ages, séledes at
der fremadrettet kan udvikles effektive, billige og sikre betalingslosninger til gleede for forbrugere og
erhvervsdrivende.

I forbindelse med vedtagelsen af nerverende lovforslag endres navnet fra lov om betalingstjenester og
elektroniske penge til lov om betalinger. ndringen skal gore det nemmere for den brede offentlighed at
forsta, hvad loven handler om, samt gere det klar, at loven galder for et bredere antal virksomheder end
blot udbydere af betalingstjenester eller udstedere af elektroniske penge.

Den nugzldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge blev vedtaget 1 2009. Siden da er der
sket store teknologiske fremskridt pa it-omrddet, som har gjort det muligt at udvikle nye online og
mobile betalingslgsninger, som der ikke var tenkt pa under tilblivelse af den nugaldende lov. Mange
nye betalingstjenester falder derfor slet ikke, eller kun 1 mindre grad, ind under anvendelsesomradet for
den nugazldende lov. Som felge af udviklingen pd omradet har der varet et behov for at hdndtere nye
sikkerhedsrisici og en manglende forbrugerbeskyttelse pd visse omrader.

Lovforslagets hovedformaél er at sikre, at rammerne for udbuddet af elektroniske betalingstjenester fortsat
er tidssvarende og reflekterer den teknologiske udvikling. Med lovforslaget fastsattes nye regler, der
vil give en klarere retsstilling og sikre ensartede vilkdr for alle udbydere af betalingstjenester. Det
indeberer blandt andet, at sakaldte tredjepartsudbydere, dvs. udbydere af betalingstjenester, som er en
anden end den udbyder af betalingstjenester, hos hvem en bruger har sin konto, ogsd bliver omfattet
af lovforslaget. Hermed bliver disse tredjepartsudbyderes retsstilling klarlagt, og der sikres ligeledes en
passende forbrugerbeskyttelse i1 relation til disses aktiviteter. Klare regler for disse udbydere vil ogsa sikre
en bedre konkurrence pd markedet for betalinger til glaede for primart forbrugerne og detailhandlen.

Lovforslaget sikrer endvidere mere gennemsigtighed og dbenhed omkring betingelserne for brugen af be-
talingstjenester ved at fastsatte en raekke oplysningskrav for udbydere af betalingstjenester i forbindelse
med udbud og brug af en betalingstjeneste. Derudover sikrer lovforslaget, at brugerne er tilstraekkeligt
sikret 1 tilfeelde af misbrug, uathangigt af, hvilken type af betalingstjeneste, der anvendes.

Med lovforslaget stilles der agede krav til databeskyttelse og hindtering af operationelle risici og it-risici
for bl.a. at sikre beskyttelse af folsomme betalingsdata og personoplysninger og en berettiget tillid til
stabiliteten og sikkerheden ved elektroniske betalingstjenester, hvis mangde og kompleksitet er stadig sti-
gende. Sarligt indferes der et krav om, at der skal anvendes sterk kundeautentifikation ved elektroniske
betalinger for at bekampe misbrug af elektroniske betalingstjenester.

Lovforslaget videreforer derudover en raekke nationale sarregler, herunder de lovgivningsmassige ram-
mer for Dankortet og forretningernes forpligtelse til at modtage kontanter, dog med den lempelse, at
kravet for de fleste butikker ikke lengere vil gelde 1 aften- og nattetimerne. Derudover lempes forbuddet
mod at anvende oplysninger om, hvad en forbruger har kebt, hvor det er kebt, og hvad det har kostet,
saledes at disse betalingsoplysninger kan behandles til brug for ydelser tilknyttet en betalingstjeneste, som
eksempelvis en forbrugsoversigt, et rabatprogram eller elektronisk opbevaring af kvitteringer.

Endeligt foreslas det, at fordelingen af tilsynsopgaverne i den geldende lov om betalingstjenester og elek-
troniske penge mellem Finanstilsynet, Forbrugerombudsmanden og Konkurrencestyrelsen viderefores.
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2. Lovforslagets baggrund

Lovforslaget gennemforer 2. betalingstjenestedirektiv om betalingstjenester i det indre marked. Gennem-
forelsesfristen i 2. betalingstjenestedirektiv er den 13. januar 2018. Loven foreslas derfor at traede 1 kraft
den 1. januar 2018.

Med dette lovforslag ophaves lovbekendtgerelse nr. 613 af 8. maj 2015 om betalingstjenester og
elektroniske penge, med senere @ndringer, som blandt andet gennemforte Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv nr. 2007/64/EF af 13. november 2007 om betalingstjenester i det indre marked (herfra
1. betalingstjenestedirektiv) og 2. e-pengedirektiv. Lovbekendtgerelsen videreforte endvidere en raekke
bestemmelser fra lov om visse betalingsmidler.

Udover at gennemfore 2. betalingstjenestedirektiv videreforer dette lovforslag ogsd de bestemmelser,
der gennemforte 2. e-pengedirektiv, samt en raekke bestemmelser, der var viderefort fra lov om visse
betalingsmidler.

3. Lovforslagets hovedindhold
3.1. Lovens anvendelsesomrade
3.1.1. Geeldende ret

Den gxldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge (lovbekendtgerelse nr. 613 af 24. april
2015) omfatter virksomheder, der udbyder betalingstjenester 1 medfer af bilag 1, som ifelge § 2 1
loven udger pengeinstitutter, betalingsinstitutter, e-pengeinstitutter, Danmarks Nationalbank og offentlige
myndigheder. Loven omfatter endvidere virksomheder, der ma udstede elektroniske penge, som ifelge § 2
a, udger pengeinstitutter, e-pengeinstitutter, Danmarks Nationalbank og offentlige myndigheder. Endelig
omfatter loven ogsa udbydere af betalingssurrogater, som eksempelvis betalinger via et sim-kort i forbin-
delse med telefoni.

Loven finder som udgangspunkt anvendelse pd betalingstjenester, der udbydes her i landet, og som
gennemfores inden for EU/E@S og 1 en EU/E@S-valuta. Visse dele af loven finder dog ogsd anvendelse
pa betalingstransaktioner, hvor betalingsmodtagers udbyder af betalingstjenester er etableret uden for
EU/EQS, uanset hvilken valuta betalingstransaktionen gennemfores 1.

Endelig er der i § 4 1 loven opremset en raekke typer af betalingstjenester, der er undtaget fra lovens
anvendelsesomrade. Det drejer sig blandt andet om kontanter, papirbaserede betalingstjenester som
eksempelvis checks, betalingstjenester, som er omfattet af anden regulering, eksempelvis betalingstrans-
aktioner inden for rammerne af clearingsystemer og afviklingssystemer, betalingstjenester, hvor det ville
vare disproportionalt byrdefuldt at omfatte disse af loven, eksempelvis vederlagsfrie betalingssurrogater
og e-pengekort med lav vardi, og endelig undtages udbydere af tekniske tjenester, som understotter
udbuddet af betalingstjenester.

For de dele af loven, der ikke er et udtryk for en gennemfoerelse af EU-retsakter, indeholder § 1, stk. 3,
ogsa en dispensationsmulighed for erhvervsministeren til at fastsatte, at loven helt eller delvis ikke skal
finde anvendelse pa en bestemt betalingstjeneste eller bestemte typer af betalingstjenester.

Til sidst fremgér det af lovens § 5, at lovens bestemmelser om retsstilling mellem udbydere af betalings-
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tjenester og kunden, dog med enkelte undtagelser, ikke ved aftale kan fraviges til skade for kunden,
hvor denne er en forbruger. Tilsvarende kan lovens bestemmelser om retsstillingen mellem udstedere
af elektroniske penge og kunde 1 medfer af § 5 a ikke fraviges ved aftale til skade for indehaveren af
elektroniske penge, hvor denne er en forbruger.

3.1.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv

Artikel 1, stk. 1, 1 2. betalingstjenestedirektiv fastleegger direktivets anvendelsesomrader, hvorefter udby-
dere af betalingstjenester ifolge direktivet kan vare kreditinstitutter, e-pengeinstitutter, postgiroinstitutter,
betalingsinstitutter, ECB og andre europiske centralbanker samt offentlige myndigheder.

Artikel 1, stk. 1, 1 2. e-pengedirektiv fastlegger direktivets anvendelsesomrdder, hvorefter udstedere af
elektroniske penge ifelge direktivet kan vare kreditinstitutter, e-pengeinstitutter, postgiroinstitutter, ECB
og andre europ@iske centralbanker, samt offentlige myndigheder.

Artikel 2, 1 2. betalingsdirektiv fastsldr, at direktivet finder anvendelse pé betalingstransaktioner gennem-
fort inden for EU og i et medlemslands valuta, og at visse af direktivets regler endvidere finder anvendel-
se pa betalingstransaktioner, der gennemfores inden for EU men i en anden valuta end et medlemslands
valuta. Derudover folger det af bestemmelsen, at betalingstransaktioner, hvor kun dele af transaktionen
gennemfores inden for Unionen, uanset hvilke valuta, der anvendes (ogsa kaldet one-leg transaktioner)
ogsé er omfattet af direktivet.

Endelig fastsatter 2. betalingstjenestedirektiv artikel 3, og 2. e-pengedirektivs artikel 1, stk. 4 og 5, en
raekke undtagelser fra direktivernes anvendelsesomrader. Undtagelserne omfatter eksempelvis kontanter,
papirbaserede betalingstjenester som eksempelvis checks, betalingstjenester, som er omfattet af anden
regulering, eksempelvis betalingstransaktioner inden for rammerne af clearingsystemer og afviklingssy-
stemer, og udbydere af tekniske tjenester, som understotter udbuddet af betalingstjenester. Derudover
undtages betalingstjenester baseret pd specifikke betalingsinstrumenter, som kun kan anvendes i begran-
set omfang, eksempelvis betalingskort, som kun kan anvendes til at erhverve et meget begrenset antal af
varer eller som kun kan anvendes i et begranset antal forretninger. Slutteligt fastsatter direktivet, at beta-
lingstransaktioner, der udferes af en udbyder af elektroniske kommunikationsnetvark eller -tjenester som
supplement til elektroniske kommunikationstjenester for en abonnent pa netvarket eller tjenesten, under
visse betingelser undtages fra direktivets anvendelsesomride. Dette vil typisk omfattet teleselskaber, som
tilbyder betaling via tilleegstakserede opkald eller tekstbeskeder.

3.1.3. Erhvervsministeriets overvejelser

Erhvervsministeriet vil 1 store treek viderefore den nugaldende lovs anvendelsesomride, idet der dog
foretages visse mindre @ndringer i overensstemmelse med 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirek-
tiv.

I forhold til udbydere af betalingssurrogater, udbydere af betalingsinstrumenter med begranset anvendel-
se, som eksempelvis betalingskort, der alene kan anvendes til keb af benzin eller rejser med offentlig
transport, og udbyder af betalingstjenester via telekommunikationsnetvaerk, eksempelvis tillegstakserede
sms’er, er disse 1 dag omfattet af den geeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge. Disse
udbydere er foruden at vaere omfattet af et krav om registrering eller tilladelse hos henholdsvis Forbruger-
ombudsmanden og Finanstilsynet ogsa omfattet af lovens forbrugerretlige regler.
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Erhvervsministeriet har overvejet hensigtsmassigheden af at omfatte disse udbydere af lovforslaget. Her-
til kan anfores, at udbyderne som udgangspunkt ikke er omfattet af direktivernes anvendelsesomra-
de. Derudover kan disse betalingstjenester typiske kun anvendes til at erhverve et begraenset antal varer
og tjenesteydelser hos udbyderen selv, hvorfor risiciene forbundet med disse udbydere er mindre end
for udbydere af mere generelt anvendelige betalingstjenester. Der er dog enkelte forhold, som ger sig
geeldende for disse udbydere i samme omfang som for bredt anvendelige betalingstjenester, herunder
serligt et behov for at beskytte brugernes folsomme betalingsdata og personoplysninger samt at sikre
forbrugerne visse rettigheder, eksempelvis muligheden for at f4 pengene igen, hvis der sker misbrug af et
betalingskort eller en mobiltelefon.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at det fortsat er hensigtsmeessigt at omfatte udbydere af betalings-
surrogater, betalingsinstrumenter med begranset anvendelse, og betalingstjenester via telekommunikati-
onsnetverk af en raekke af lovforslagets forbrugerbeskyttende regler, serligt beskyttelse af personoplys-
ninger, forbrugernes indsigelsesret ved misbrug og udbydernes oplysningspligt over for brugerne. Det
er samtidig Erhvervsministeriets vurdering, at det vil vare uhensigtsmaessigt fortsat at omfatte disse
udbydere af lovens krav om registrering og tilladelse, da kravet palaegger erhvervslivet uhensigtsmaessigt
store byrder. Med henblik pa at sikre, at virksomheder ikke uberettiget benytter sig af undtagelsesmulig-
hederne, vurderer Erhvervsministeriet, at virksomheder omfattet af undtagelserne, i overensstemmelse
med artikel 37 1 2. betalingstjenestedirektiv, skal oplyse Finanstilsynet om sin forretningsmodel, saledes
at Finanstilsynet kan bekraefte, at loven kun finder delvist anvendelse.

Erhvervsministeriet har, i overensstemmelse med 2. betalingstjenestedirektiv, overvejet ogsa at omfatte
betalingstransaktioner, hvor det kun er dele af en betalingstransaktion, som gennemfores inden for EU/
E@S, eksempelvis hvor en dansker sender en betaling til Japan eller modtager en betaling fra Tyrkiet,
samt betalingstransaktioner inden for EU/EQS, der foretages i en valuta, der ikke er et medlemslands
valuta, eksempelvis en betaling fra Danmark til Tyskland foretaget i amerikanske dollars, sédledes at
brugeren sikres ensartede rettigheder og forpligtelser

Endelig vurderer Erhvervsministeriet, at det fortsat er hensigtsmaessigt, at erhvervsministeren har mulig-
hed for at dispensere helt eller delvist fra de af lovforslagets krav, som ikke gennemforer EU-retsakter,
safremt disse bestemmelser skulle vise sig at vaere urimeligt byrdefulde.

3.1.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas overordnet set at viderefore det nugaeldende anvendelsesomrdde for loven, dog sdledes at
udbydere af betalingssurrogater, betalingsinstrumenter med begrenset anvendelse, og betalingstjenester
via telekommunikationsnetvaerk, undtages fra lovens anvendelsesomrade, dog ikke fra en raekke forbru-
gerbeskyttende regler. For sd vidt angér betalingssurrogater, foreslés det at viderefore de forbrugerbeskyt-
tende regler, der fremgér af nugaldende betalingstjenestelovs § 103, herunder reglerne om haftelse ved
misbrug og databeskyttelse. For betalingsinstrumenter med begrenset anvendelse og betalingstjenester
via telekommunikationsnetvaerk foreslds det at viderefore de gaeldende forbrugerbeskyttende regler for
disse, sdledes at denne type udbyder fortsat er omfattet af lovforslagets kapitel 5-7. Dette sikrer, at en
forbruger er stillet ens, uagtet om denne anvender et betalingsinstrument, der er bredt anvendeligt eller
har begrenset anvendelse. Derudover foreslds det at viderefore det eksisterende anvendelsesomrade, for
sa vidt angar omfattede virksomheder.

For s vidt angar betalingstransaktioner, hvor kun dele af transaktionen foregar inden for EU/E@S,
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foreslas det 1 overensstemmelse med 2. betalingstjenestedirektiv at omfatte de dele af transaktionen, der
foregér inden for Unionen, uanset hvilken valuta transaktionen gennemfores 1. Dette omfatter siledes
bade betalingstransaktioner, hvor enten kun betaler eller betalingsmodtager befinder sig inden for EU/
E@S, og betalingstransaktioner, hvor bade betaler og betalingsmodtager befinder sig inden for EU/E@S,
men betalingstransaktionen gennemfores 1 en valuta, der ikke er et medlemslands valuta. Hvad angar
betalingstransaktioner, hvor hele transaktionen gennemferes inden for EU/E@S, foreslas det at viderefore
det nugeeldende anvendelsesomréde.

Der foreslas ikke ovrige @ndringer 1 anvendelsesomrédet.
Der henvises til lovforslagets §§ 1-6.

3.2. Definitioner
3.2.1. Geeldende ret

§ 6 1 den gaeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge indeholder en raekke definitioner, bl.a.
definition af et betalingsinstitut og et e-pengeinstitut m.fl. I den galdende lov findes der dog ikke defini-
tioner af en betalingstjeneste, indlesning- og udstedelse af betalingsinstrumenter eller betalingsordre. Be-
greberne anvendes uanset dette 1 loven, idet der 1 bilag 1 er opregnet syv typer af betalingstjenester,
herunder indlesning- og udstedelse af betalingsinstrumenter. Derudover er kapitalelementerne, der kan
indga 1 betalingsinstitutternes og e-pengeinstitutternes basiskapital ikke defineret, men alene beskrevet 1
lovens §§ 15-17.

3.2.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv

Artikel 4 1 2. betalingstjenestedirektiv indeholder en lang rakke definitioner. En raekke af disse er
videreforelser fra 1. betalingstjenestedirektiv, mens en rakke definitioner er nye som folge af det @ndrede
anvendelsesomrade. Derudover er det fundet nedvendigt at indfere enkelte nye definitioner, hvor det er
vurderet, at 1. betalingstjenestedirektiv gav anledning til for store forskelle i medlemslandenes implemen-
tering. Endelig er en rekke definitioner opdateret, s de svarer til definitionerne i evrige EU-direktiver pa
det finansielle omréde.

Definitionerne af eksempelvis betalingsinstitut og betalingstransaktioner er videreforelser af eksisteren-
de definitioner, som allerede er gennemfort i dansk lov. Definitionerne af eksempelvis betalingsordre
og betalingstjeneste er eksempler pa videreforelser af eksisterende definitioner, som ikke tidligere er
gennemfort 1 dansk lov. Derudover er det fundet nedvendigt blandt andet at indfere en definition af
indlesning og udstedelse af betalingsinstrumenter, som tidligere blot var beskrevet som betalingstjeneste
type nr. 6 1 bilag 1 til 1. betalingstjenestedirektiv. Den manglende definition har givet anledning til, at
denne type af betalingstjenester er gennemfort forskelligt i medlemslandene. Derudover er det fundet
nedvendigt at indfere en reekke nye definitioner i direktivet som folge af udvidelsen af direktivets anven-
delsesomrade, det omfatter blandt andet definitionerne af kontoferende institut, kontooplysningstjeneste,
betalingsinitieringstjeneste og steerk kundeautentifikation. Endelig er definitionerne af kapitalelementerne
1 e-pengeinstitutters og betalingsinstitutters basiskapital @ndret i forhold til 1. betalingstjenestedirektiv, sa
de svarer til definitionerne 1 Europa-Parlamentets og Rédet forordning nr. 575/2013/EC af 26. juni 2013
om tilsynsmassige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber (CRD IV).

3.2.3. Erhvervsministeriets overvejelser
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I den nugeeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge er kun visse af 1. betalingstjenestedi-
rektiv definitioner implementeret. Der er séledes flere steder, hvor den geldende lov har manglet de
nedvendige definitioner. Derudover medferer en rekke af @ndringerne 1 direktivet, blandt andet om de
nye tredjepartsudbydere og om e-pengeinstitutters og betalingsinstitutters basiskapital, at det er fundet
nedvendigt at indfere nye definitioner.

P& den baggrund er det Erhvervsministeriets vurdering, at det er forméalstjenstligt at introducere en lang
reekke nye definitioner, s& der med lovforslaget sikres en tilstreekkelige klarhed over lovens begreber.

3.2.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas at viderefore de eksisterende definitioner i § 6 i lov om betalingstjenester og elektroniske
penge, bl.a. viderefores definitionerne af betalingsinstitut og e-pengeinstitut uendret. Derudover foreslas
det at tilfoje definitioner af en betalingsordre og indlesning og udstedelse af betalingsinstrumenter, da den
geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge ikke i tilstraekkelig grad definerede begreberne.

Det foreslés sdledes at definere en betalingsordre som en instruktion fra en betaler eller betalingsmodtager
til en udbyder om at gennemfore en betalingstransaktion. Med den foresldede definition enskes det
at tydeliggore forskellen mellem en betalingsordre og en betalingstransaktion. I geldende lovgivning
skelnes der ikke imellem de to begreber. Med introduktionen af de nye tredjepartsudbydere bliver det
dog nedvendigt at skelne mellem en betalingsordre og en betalingstransaktion, idet betalingsordren kan
afgives til en udbyder af betalingsinitieringstjenester, som igangsatter betalingen, mens selve betalings-
transaktionen stadig gennemfores af den kontoferende udbyder.

Som konsekvens af, at direktivets anvendelsesomrade er endret og nu omfatter de sékaldte tredjepartsud-
bydere, er det fundet nedvendigt at indfere definitioner af kontoferende udbyder, kontooplysningstjeneste
og betalingsinitieringstjeneste. Det foreslds saledes at definere et kontoferende institut som en udbyder
af betalingstjenester, der tilbyder og forer en betalingskonto for en bruger. Den kontoferende udbyder af
betalingstjeneste vil ofte vaere brugerens pengeinstitut, som med lovforslaget far en reekke nye rettigheder
og forpligtelser over for brugere og udbydere af kontooplysningstjenester og betalingsinitieringstjene-
ster. De nye tredjepartsudbydere foreslds defineret som betalingsinitieringstjenester, der er tjenester, der
iverksatter en betalingsordre efter instruktion fra en bruger med henblik pa at foretage en betalingstrans-
aktion fra en betalingskonto, der udbydes af en anden udbyder end udbyderen af betalingsinitieringstjene-
sten. Derudover defineres kontooplysningstjenester, som tjenesteydelser, der giver en bruger konsolideret
information om en eller flere af dennes betalingskonti, der udbydes af en eller flere andre kontoferende
udbydere. Begge disse nye typer af udbydere adskiller sig saledes fra de fleste traditionelle udbydere
under den nuvarende lovgivning ved ikke at fore de konti, som betaleren foretager betalinger fra eller
tilgar oplysninger om.

Endvidere medferer direktivaendringerne, at det har veret nedvendigt at indfere en definition af personlig
sikkerhedsforanstaltning, der er de personaliserede elementer, som udbyderen stiller til radighed for
brugeren med henblik pé at foretage autentifikation. Yderligere har det vaeret nedvendigt at definere steerk
kundeautentifikation, som er en type af autentifikation, der er designet pd en sddan made, at fortrolighe-
den af autentifikationsdata beskyttes. Dette er baseret pd, at der anvendes to eller flere elementer, der er
kategoriseret som viden, dvs. noget som kun brugeren ved sdsom en PIN-kode, besiddelse, dvs. noget
som kun brugerne har eksempelvis en engangskode, og iboende egenskab, dvs. noget som kun brugeren
er, eksempelvis brugerens fingeraftryk. Elementerne skal veere uathengige, s brud pa ét element ikke

2016/1 LSF 157 67



svaekker pélideligheden af de andre elementer. I forlengelse af lovforslagets generelle fokus pa at ege
sikkerheden 1 forbindelse med elektroniske betalinger, har det iseer veret vigtigt at sikre, at der anvendes
tilstrekkelige betryggende mader til at gennemfore elektroniske betalinger.

Endelig er det som folge af direktivendringerne nedvendigt at indfere definitioner af de forskellige
kapitalelementer, der kan indga 1 betalingsinstitutters og e-pengeinstitutters basiskapital. Definitionerne
svarer sdledes 1 vid udstrekning til, hvad der gelder for evrige finansielle virksomheder, som fastsat
1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 575/2013/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udeve
virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber.

Der henvises til lovforslagets § 7.

3.3. Tredjepartsudbydere
3.3.1. Geeldende ret

Udbydere af betalingsinitieringstjenester og kontooplysningstjenester, ogsa kaldet tredjepartsudbydere, er
1 dag ikke omfattet af lov om betalingstjenester og elektroniske penge. En betalingsinitieringstjeneste
er karakteriseret ved, at brugeren giver udbyderen adgang til at iverksatte en betalingstransaktion fra
vedkommendes betalingskonti i1 et kontoferende institut, eksempelvis et pengeinstitut. I dag sker dette
typisk ved, at brugeren overdrager sine loginoplysninger, eksempelvis NemID-oplysninger, til udbyderen,
som logger ind pa vegne af brugeren og ivaerksetter betalingen. Kontooplysningstjenester er karakterise-
ret ved, at brugeren giver udbyderen adgang til at indsamle betalingsoplysninger fra vedkommendes
betalingskonti i1 et kontoferende institut, eksempelvis et pengeinstitut, til brug for eksempelvis et for-
brugsoverblik. I dag sker dette typisk ved, at brugeren overdrager sine loginoplysninger, eksempelvis
koden til mobilbankens kontokig, til udbyderen, som logger ind pé vegne af brugeren og indsamler data.

For sé vidt angar kontooplysningstjenester, som anvender brugernes oplysninger, om hvor betalerne har
anvendt deres betalingsinstrumenter, og hvad de har kebt, eksempelvis via en netbanks oversigt over
betalinger, fastsetter § 85, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge, en raekke begrensninger
for, hvad disse oplysninger kan anvendes til. Disse data kan i1 dag som udgangspunkt kun anvendes til
at gennemfore en betalingstjeneste, samt foretage korrektioner og andre funktioner i forbindelse med
betalingstjenester, og derved ikke til at udbyde kontooplysningstjenester. Der henvises endvidere til afsnit
3.11, om it-sikkerhed og databeskyttelse, samt bemarkninger til lovforslagets § 121.

Lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatter 1 dag ikke regler vedrerende udbuddet af
betalingsinitieringstjenester. Digitaliseringsstyrelsens generelle regler om anvendelse af NemID fastsatter
dog, at NemID-brugere som udgangspunkt ikke ma oplyse deres adgangskoder eller overdrage deres
neglekort til andre. Dette medforer vasentlige begraensninger for betalingsinitieringstjenester, der 1 dag
onsker at udbyde deres tjenester ved, at brugeren overdrager sine NemID-oplysninger til betalingsinitier-
ingstjenester med henblik pa, at der opnas adgang til brugerens netbank.

3.3.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv

Siden vedtagelsen af 1. betalingstjenestedirektiv er der opstdet nye typer betalingstjenester, navnlig inden
for internetbetalinger. Disse betalingstjenester, kaldet betalingsinitieringstjenester, spiller i nogle lande
en stigende rolle i betalinger ved e-handel. Dette sker typisk ved, at brugeren autentificerer sig via
betalingsinitieringstjenesten, saledes at udbyderen af betalingsinitieringstjenester pd vegne af brugeren
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kan ivaerksatte en kontooverforsel fra brugerens betalingskonto hos en kontoferende udbyder. Den
teknologiske udvikling har gjort det muligt at tilbyde sakaldte kontooplysningstjenester. Disse tjenester
giver brugeren samlede oplysninger pa internettet om en eller flere af brugerens egne betalingskonti, der
fores hos en eller flere udbydere, typisk pengeinstitutter.

Eftersom hverken betalingsinitieringstjenester eller kontooplysningstjenester er omfattet af 1. betalings-
tjenestedirektiv, er de ikke nedvendigvis underlagt tilsyn af en national kompetent myndighed og skal
ikke opfylde kravene 1 direktivet. Dette har rejst en reekke juridiske spergsméil, om blandt andet forbruger-
beskyttelse, sikkerhed og ansvar samt konkurrence og databeskyttelse, navnlig med hensyn til beskyttelse
af brugerens data i overensstemmelse med Unionens databeskyttelsesregler. Som noget nyt regulerer 2.
betalingstjenestedirektiv séledes betalingsinitieringstjenester og kontooplysningstjenester, samlet kaldet
tredjepartsudbydere, serligt med det formél at beskytte forbrugernes betalings- og kontodata, samt at
sikre en afklaring af tredjepartsudbydernes retlige status samt gge konkurrencen pa betalingsomradet.

2. betalingstjenestedirektiv artikel 4, nr. 15 og 16, definerer en betalingsinitieringstjeneste som en tjeneste
til initiering af en betalingsordre pd anmodning af brugeren til en betalingskonto hos en anden udbyder,
samt en kontooplysningstjeneste som, en onlinetjeneste, der leverer konsoliderede oplysninger om en
eller flere betalingskonti, som brugeren har hos udbyderen selv, eller ved en eller flere andre udbydere.

Direktivets artikel 66 og 67 fastsatter, at en bruger har ret til at gore brug af en betalingsinitieringstjeneste
eller en kontooplysningstjeneste. Derved fastslds tredjepartsudbydernes retlige status, idet de sikres en
ret til at udbyde deres tjenester. Samtidig fastsattes de retlige rammer for, pa hvilke vilkar, tredjepart-
sudbyderne kan udeve deres aktiviteter. En kontoferende udbyder, eksempelvis et pengeinstitut, ma
saledes ikke blokere for tredjepartsudbydernes adgang til betalingskonti. Det indeberer blandt andet, at
tredjepartsudbyderen ikke behover at indgé 1 et kontraktforhold med kontoferende udbydere om udbud af
tjenesten, for at kunne udeve sine aktiviteter.

Direktivet fastsatter i artikel 66 og 67 endvidere en raekke rettigheder og forpligtelser for tredjepartsud-
bydere, sdvel som kontoferende udbyder i forbindelse med udbuddet af betalingsinitieringstjenester og
kontooplysningstjenester. Det indebearer eksempelvis, at tredjepartsudbyderen skal sikre, at tjenesten
kun gennemfores med brugerens udtrykkelige samtykke, at brugerens personaliserede sikkerhedsforan-
staltninger ikke er tilgaengelige for andre parter, at der ikke anmodes om folsomme betalingsdata, at de
indhentede oplysninger ikke anvendes til andre tjenester end de aftalte, samt at tredjepartsudbyderen altid
kommunikerer med den kontoferende udbyder og brugeren pa sikker vis.

De personaliserede sikkerhedsforanstaltninger, der anvendes til autentifikation af en betalingstransaktion,
nar denne ivaerksettes via en udbyder af betalingsinitieringstjenester, er sa@dvanligvis dem, som de
kontoferende udbydere udsteder til brugeren til anvendelse i forbindelse med dennes almindelig brug
af eksempelvis netbank. Forpligtelsen til at beskytte personaliserede sikkerhedsforanstaltninger er af
afgerende betydning for at beskytte brugerens midler og for at begranse risici vedrorende svig og
uautoriseret adgang til betalingskonti.

For at sikre, at kommunikationen mellem tredjepartsudbyderen, den kontoferende udbyder og brugeren
sker pa en sikker made og sikre, at brugen af personaliserede sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med
udbuddet af betalingsinitieringstjenester eller en kontooplysningstjenester ikke egger risiciene vedrorende
svig og uautoriseret adgang til betalingskonti, bemyndiges den Europaiske banktilsynsmyndighed (heref-
ter EBA) 1 direktivets artikel 98 til at udarbejde reguleringsmaessige tekniske standarder for, hvordan
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en tredjepartsudbyder og en kontoferende udbyder rent teknisk skal kommunikere med hinanden pé en it-
sikkerhedsmaessig betryggende méde, samt standarder for udferslen af sikker autentifikation. De regule-
ringsmassige tekniske standarder skal vare forenelige med de forskellige teknologiske losninger, der star
til rddighed. For at garantere sikker kommunikation mellem de relevante akterer 1 forbindelse med disse
tienesteydelser ber EBA séledes pracisere kravene til faelles og dbne kommunikationsstandarder, som
skal gennemfores af alle kontoferende udbydere, der giver mulighed for onlinebetalingstjenester. Disse
feelles og dbne standarder ber ogséd sikre, at den kontoferende udbyder er klar over, at vedkommende
kontaktes af en udbyder af betalingsinitieringstjenester eller en udbyder af kontooplysningstjenester og
ikke af kunden selv.

Med henblik pa at sikre, at forbrugerne beskyttes, omfattes tredjepartsudbyderne som udgangspunkt af
direktivets forbrugerbeskyttende regler. For sa vidt angdr kontooplysningstjenester, kan disse ikke udfere
betalingstransaktioner, og er derfor ikke omfattet af lovforslagets indsigelses- og haftelsesregler. For sa
vidt angar betalingsinitieringstjenester, vil disse ofte kun indga aftale om enkeltstiende betalingstransakti-
oner med forbrugeren, mens forbrugeren har en rammeaftale om brug af eksempelvis netbank med sit
pengeinstitut. Ved indsigelse mod uautoriserede betalingstransaktioner, vil det derfor ikke altid veere klart
for forbrugeren, om transaktionen er sket via en betalingsinitieringstjeneste. En forbrugers indsigelse mod
en betalingstransaktion skal derfor altid rettes til den kontoferende udbyder, selvom betalingen er iverk-
sat via en betalingsinitieringstjeneste. Dette @ndrer dog ikke ved, at de almindelige haftelsesregler stadig
finder anvendelse. Hvor den kontoferende udbyder kompenserer forbrugeren for en uautoriseret betaling
iveerksat via en udbyder af betalingsinitieringstjenester, skal udbyderen af betalingsinitieringstjenester
efterfolgende kunne godtgere den kontoferende udbyder, medmindre udbyderen af betalingsinitieringstje-
nester kan bevise, at denne ikke var skyld 1 den uautoriserede betaling.

Udbydere af betalingsinitieringstjenester og kontooplysningstjenester skal have tilladelse efter direktivet
for at kunne udbyde deres tjenester. Henset til deres sarlige natur, og til at de 1 forbindelse med leverin-
gen af deres tjenester ikke er i besiddelse af kunders midler pa noget tidspunkt, stilles der lempeligere
krav til disse udbyder i forbindelse med tildeling af tilladelse. Der henvises til afsnit 3.4 og 3.5 om
tilladelser til at udbyde betalingstjenester.

3.3.3. Erhvervsministeriets overvejelser

Den tekniske udvikling har gjort det muligt for virksomheder, der ikke er kontoferende udbydere, pa
vegne af kontohaver at tilgd vedkommendes konti og foretage betalinger herfra eller indhente oplysninger
til brug for opstilling af budgetter eller forbrugsoverblik. Denne udvikling har medfert en betydelige usik-
kerhed, dels om disse virksomheders retsstilling, dels om hvorvidt forbrugerne er tilstraekkeligt beskyttet
ved brug af sddanne tjenester, og dels om sikkerheden ved saddanne tjenester. Pa denne baggrund har det
vaeret Erhvervsministeriets vurdering, at det ville vaere hensigtsmassigt at omfatte disse nye typer tredje-
partsudbydere af lovgivningen. Det skal ske med henblik pa forst og fremmest at sikre, at forbrugerne
beskyttes, serligt nir det kommer til behandlingen af felsomme betalingsdata og personoplysninger, og at
de fir passende rettigheder, eksempelvis i forbindelse med indsigelse mod uautoriserede betalinger. Der-
nast for at sikre en tilstreekkelige sikkerhed i forbindelse med udbuddet af sddanne tjenester. Endeligt
vurderes det, at det er hensigtsmassigt at omfatte dem af lovgivning for at sikre lige konkurrencemaessige
vilkar for de nye tredjepartsudbydere og eksisterende udbydere af betalingstjenester. Det indebarer blandt
andet, at en kontoferende udbyder kun ber kunne blokere for en tredjeparts adgang til konti, hvis det
sker af objektive og ikke-diskriminerende &rsager, som eksempelvis for at forebygge svindel. Dog ber
den kontoferende udbyder ikke kunne stille krav om, at der indgés kontrakt mellem parterne eller i1 gvrigt
stille krav, der gar udover, hvad der fastsettes i dette lovforslag.
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Erhvervsministeriet har vurderet, at tilladelses- og tilsynsregimet for kontooplysningstjenester ikke beho-
ves at vare lige s& omfattende som for betalingsinitieringstjenester. Begrundelsen er, at kontooplysning-
stjenester ikke har adgang til brugernes midler, og derved ikke kan foretage en betalingstransaktion, men
alene har adgang til ikke-folsomme betalingsdata, hvilket indeberer, at de kun har adgang til data, som
ikke kan anvendes til betalingsmisbrug, sisom oplysninger om kontobevagelser. For at sikre, at disse
udbydere ikke underlaegges uhensigtsmeessigt store byrder, ber disse omfattes af et lettere tilsynsmaessigt
regime. Dog ber begge som udgangspunkt vere omfattet af de forbrugerbeskyttende regler. Der ber i den
forbindelse skelnes mellem de to tjenesters saregne egenskaber, sdledes at betalingsinitieringstjenester
er omfattet af alle de forbrugerbeskyttende regler, mens kontooplysningstjenester kun er omfattet af de
relevante bestemmelser.

Det har saledes indgéet i Erhvervsministeriets overvejelser, at de nye tredjepartsudbydere som udgangs-
punkt ber forpligtes, pd samme made som alle andre udbydere af betalingstjenester, til at stille en raekke
informationer og oplysninger til rddighed for brugeren bdde for, under og efter indgéelse af aftalen
om gennemforelse af en betalingstransaktion eller adgang til betalingsdata. Oplysningerne skal som
udgangspunkt gives pa dansk og stilles til rddighed uden beregning. Ligeledes vurderes det hensigtsmees-
sigt at omfatte betalingsinitieringstjenester af lovforslagets haftelsesregler, mens dette ikke er fundet
nedvendigt for kontooplysningstjenester, da de disse ikke har adgang til brugermidler. Derved sikres
det, at forbrugerne ikke stilles anderledes ved brug af tredjepartsudbyder end ved brug af traditionelle
udbydere af betalingstjenester. Det har séledes varet en vasentlig overvejelse, at forbrugerne sikres en
passende beskyttelse, og det er sdledes vurderet som hensigtsmassigt, at en forbruger altid vil kunne rette
henvendelse til sit pengeinstitut ved indsigelse mod en betalingstransaktion, selvom denne er ivaerksat via
en betalingsinitieringstjeneste. Derved sikres forbrugeren tryghed i, at der altid kun er én indgangskanal
til at foretage indsigelser. Det er dog vesentligt at bemarke, at udbyderen af betalingsinitieringstjenester
stadig er ansvarlig for, at der sker en sikker gennemforelse af en betalingstransaktion. En udbyder af beta-
lingsinitieringstjenester hafter saledes over for pengeinstituttet, hvis denne er skyld i den uautoriserede
betalingstransaktion.

Endeligt er det essentielt at sikre, at anvendelsen af tredjepartsudbydere sker pa en it-maessig betryggende
mdde. Som udgangspunkt anvender tredjepartsudbyderen den kontoferende udbyders autentifikationsles-
ning til at ivaerksatte betalinger fra brugernes konti. Der ber derfor pahvile tredjepartsudbyderne en
serlig forpligtelse til at sikre fortroligheden og integriteten af autentifikationslesningen. Dette er serligt
relevant i Danmark, da NemID anvendes til at logge pa en rekke offentlige og private tjenester foruden
at anvendes til netbank og elektroniske betalinger. Det er siledes Erhvervsministeriet opfattelse, at det
vil veere hensigtsmaessigt, at tredjepartsudbydere omfattes af de nye krav til it- og operationel sikkerhed,
pa linje med andre udbydere, for pd den méde generelt at have sikkerheden for, og dermed tilliden til,
elektroniske betalinger i Danmark. Der henvises i evrigt til afsnit 3.11 om it-sikkerhed og databeskyttelse.

3.3.4. Den foresldede ordning

Det foreslas, at udbydere af betalingsinitieringstjenester og kontooplysningstjenester omfattes af lovgiv-
ningen pa betalingstjenesteomradet. Betalingsinitieringstjenester defineres som en tjeneste, der ivaerkset-
ter en betalingsordre efter instruktion fra en bruger med henblik pa at foretage en betalingstransaktion fra
en betalingskonto, der udbydes af en anden udbyder end udbyderen af betalingsinitieringstjenesten. Kon-
tooplysningstjenester defineres som en tjenesteydelse, der giver en bruger konsolideret information om
en eller flere af dennes betalingskonti, der udbydes af udbyderen selv eller af en eller flere andre
kontoferende udbydere.
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For udbydere af betalingsinitieringstjenester foreslas det, at de skal opna tilladelse som betalingsinstitut
for at kunne udbyde tjenesten her i landet pa linje med andre udbydere af betalingstjenester. Dog stilles
der ikke krav om, at udbydere af betalingsinitieringstjenester skal leve op til lebende kapitalkrav, men
1 overensstemmelse med 2. betalingstjenestedirektiv derimod, at de som betingelse for tildelingen og
opretholdelsen af tilladelse skal tegne en erhvervsmessig ansvarsforsikring, som dakker de krav, der
kan blive rejst mod udbyderne. Dette foreslds med henblik pé at sikre, at der ikke palaegges udbyderne
uforholdsmessige store byrder. Der henvises til afsnit 3.4 for en nermere beskrivelse af kravene til
opnéelse af tilladelse som e-pengeinstitut eller betalingsinstitut.

Det er hensigten med forslaget, at udbydere af betalingsinitieringstjenester skal behandles som de ovrige
udbydere af betalingstjenester. Betalingsinitieringstjenester er sdledes ogsd omfattet af lovforslagets regler
om brugernes indsigelsesmuligheder, heftelsesregler og oplysningsforpligtelser over for forbrugerne,
samt reglerne om databeskyttelse. Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.7 om oplysningsforpligtelser og afsnit
3.8 vedrerende rettigheder og forpligtelser i forbindelse med udbuddet af betalingstjenester.

Betalingsinitieringstjenester vil ofte anvende den kontoferende udbyders autentifikationslesning til at
tilgd brugernes konti. I praksis vil det betyde, at en brugeren anvender NemlID over for udbyderen af be-
talingsinitieringstjenesten, sa denne kan ivaerksette betalingen fra brugerens betalingskonti. Det foreslas
derfor, at der stilles skarpede krav til betalingsinitieringstjenester om sikkerhed, eksempelvis at det skal
sikres, at brugerens personaliserede sikkerhedsforanstaltninger ikke er tilgengelige for andre parter, at
brugerens folsomme betalingsdata ikke lagres, eller at betalingskonti tilgads med andre formél end levering
af den aftalte tjeneste. Derudover foreslas det, at udbydere af betalingsinitieringstjenester omfattes af de
samme regler vedrerende it- og datasikkerhed som evrige udbydere. Derudover omfattes de af krav om,
at der skal kommunikeres med den kontoferende udbyder, betaleren og betalingsmodtageren pa sikker
vis, og at autentifikationsdata anvendes pé en sikker méde, som fastsat i de standarder, der fastsettes af
Kommissionen som beskrevet i afsnit 3.11 om it- og datasikkerhed.

For udbydere af kontooplysningstjenester foreslas det, at de skal registreres af Finanstilsynet for at kunne
udbyde tjenesten her i landet. Det foreslds sdledes at underleegge udbydere af kontooplysningstjenester
et tilsyns- og tilladelsesregime, hvor tilladelsen kan opnds pa enklere vilkar end for de evrige udbyde-
re. Henset til kontooplysningstjenesters sarlige karakter, navnlig at de ikke har adgang til brugermidler
eller til at foretage betalinger, foreslds det, at kun visse af tilladelseskravene til betalingsinstitutter skal
finde anvendelse pa kontooplysningstjenester. Det foreslas saledes, at der ikke skal stilles krav om
startkapital, sikring af brugermidler, regler om forebyggelse af hvidvask af udbytte eller terrorfinansiering
eller forholdene hos ejerne af kvalificerede andele. Der stilles dog krav om, at virksomheden tegner en
erhvervsmassig ansvarsforsikring, som daekker de krav, der kan blive rejst mod dem i henhold til dette
lovforslag. Der henvises til afsnit 3.5 for en nermere beskrivelse af de krav der stilles for at opnd en
tilladelse som udbyder af kontooplysningstjenester. Yderligere foreslds det, at de kun omfattes af visse
af lovforslagets bestemmelser om oplysningsforpligtelser, saledes at de alene er forpligtet til at oplyse de
vaesentligste karakteristika ved tjenesten. Oplysningerne skal som udgangspunkt gives pa dansk og uden
beregning. Udbydere af kontooplysningstjenester foreslas derfor kun behandlet som betalingsinstitutter,
for sa vidt angér det forhold, at de pd linje med andre betalingsinstitutter kan udbyde graenseoverskriden-
de tjeneste og er underlagt tilsyn, som beskrevet i afsnit 3.6.

Derudover foreslas det at fastsatte serlige forpligtelser for udbydere af kontooplysningstjenester og
kontoferende udbydere i forbindelse med udbuddet af kontooplysningstjenester, som dels skal sikre udby-
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deren af kontooplysningstjenester muligheden for uden unedvendig forhindring at udbyde sin tjeneste, og
dels sikre, at den kontoferende udbyder ikke udsattes for unedvendige risici 1 forbindelse med udbuddet
af kontooplysningstjenesten.

Udbydere af kontooplysningstjenester kan tilgad brugernes konti hos andre institutter, eksempelvis ved
at anvende den kontoferende udbyders autentifikationslesning til at tilgd brugernes konti. Derfor fore-
slds det, at der stilles krav til udbydere af kontooplysningstjenester, for sa vidt angar operationel og
it-sikkerhed, eksempelvis at det skal sikres, at brugerens personaliserede sikkerhedsforanstaltninger ikke
er tilgengelige for andre parter, at der ikke tilgds folsomme betalingsdata, eller at betalingskonti ikke
tilgds med andre formal end levering af den aftalte tjeneste. Derudover foreslds det, at udbydere af
kontooplysningstjenester omfattes af de samme regler vedrerende it- og datasikkerhed som de evrige
udbydere, herunder krav til, at der kommunikeres med den kontoferende udbyder og brugeren pa sikker
vis, og at autentifikationsdata anvendes pa en sikker made, som fastsat i standarder af Kommissionen. Der
henvises til afsnit 3.11 om it- og datasikkerhed.

Der henvises til lovforslagets §§ 8, 9, 60, §§ 83-90, og §§ 124-128.

3.4. Adgang til betalingssystemer og betalingskontotjenester
3.4.1. Geeldende ret

§ 40 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatter regler om adgang til betalingssystemer,
for betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter. For at kunne udeve sine aktiviteter kan betalingsinstitutter og
e-pengeinstitutter have behov for at sende betalinger igennem et betalingssystem. Ifelge lov om betalings-
tjenester og elektroniske penge skal vilkarene for betalingsinstitutters adgang til betalingssystemer vere
objektive, ikke-diskriminerende og proportionale. Vilkarene mé saledes ikke forhindre betalingsinstitutter
og e-pengeinstitutter adgang 1 sterre udstrekning end nedvendigt for at sikre en sikker afvikling af
betalinger i betalingssystemet.

Loven fastsetter dog, at hvor der er tale om et betalingssystem, der udelukkende bestér af enheder fra
samme koncern, kan adgangen begraenses. Det samme gelder, hvis der er tale om et betalingssystem,
hvor en enkelt udbyder af betalingstjenester handler eller kan handle som udbyder for bade betaler og
betalingsmodtager og er eneansvarlig for driften af systemet og tillader andre udbydere at deltage i
systemet, men uden at sidstnavnte har indflydelse pa fastsattelse af gebyrer i relation til betalingssyste-
met eller et registreret betalingssystem i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/26/EF
af 19. maj 1998 om endelig afregning 1 betalingssystemer og verdipapirafviklingssystemer (herefter
finalitydirektivet). Dette skyldes en raekke sarlige hensyn til disse systemer.

Ud over muligheden for at sende betalinger via et betalingssystem, er det en foruds@tning for at kunne
drive et betalingsinstitut eller e-pengeinstitut, at det er muligt at oprette en bankkonto. Dette kan eksem-
pelvis vere til brug for efterlevelse af lovens krav om sikring af brugermidler. I lov om betalingstjenester
og elektroniske penge er der dog ikke fastsat regler om betalingsinstitutter og e-pengeinstitutters rettighe-
der 1 den henseende.

3.4.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv

2. betalingstjenestedirektiv artikel 35 fastsatter, at betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter skal have
adgang til betalingssystemer pd objektive og ikke-diskriminerende vilkér. For sa vidt angar registrerede
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betalingssystemer 1 henhold til finalitydirektivet, kan betalingsinstitutter fortsat ikke deltage heri af hen-
syn til disse betalingssystemers systemiske vigtighed. I 1. betalingstjenestedirektiv blev det dog fastsat, at
hvor en deltager 1 systemer, omfattet af finalitydirektivet tilbyder et betalingsinstitut eller e-pengeinstitut
at sende betalinger gennem deltageren, skal denne give andre betalingsinstitutter eller e-pengeinstitutter
samme adgang pa objektive og ikke-diskriminerende vilkédr. Herved er det hensigten at sikre, at deltagere
1 registrerede betalingssystemer ikke diskriminerer mellem forskellige betalingsinstitutter og e-pengeinsti-
tutter.

Artikel 35 fastsatter endvidere, at betalingsinstitutter og e-pengeinstitutters ret til at fi adgang til beta-
lingssystemer ikke omfatter betalingssystemer, der udelukkende bestér af udbydere af betalingstjenester,
der tilherer samme koncern. I et betalingssystem, hvor en enkelt udbyder handler eller kan handle som
udbyder for bade betaler og betalingsmodtager og er eneansvarlig for driften af systemet og tillader andre
udbydere at deltage 1 systemet, men uden at sidstnavnte har indflydelse pa fastsettelse af gebyrer i rela-
tion til betalingssystemet, har udbyderen dog ikke leengere mulighed for at begraense betalingsinstitutter
og e-pengeinstitutters mulighed for at deltage i1 systemet.

Endelig fastsatter 2. betalingstjenestedirektiv artikel 36, at et betalingsinstitut og e-pengeinstitut skal ha-
ve adgang til at oprette en konto i et pengeinstitut pd objektive og ikke-diskriminerede vilkar. Adgangen
skal sikre, at betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter kan udbyde deres tjenester, herunder leve op til
forpligtelsen om adskillelse af midler. Den konto, som betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter skal have
adgang til at oprette, kan sdledes godt vare en basal konto. Adgangen skal have et sddant omfang, at det
ikke begranser betalingsinstitutterne og e-pengeinstitutterne i at fungere og operere uhindret.

3.4.3. Erhvervs- og Veekstministeriets overvejelser

Erhvervsministeriet har i forbindelse med gennemforelsen af 2. betalingstjenestedirektiv serligt varet
opmerksom péd at forhindre konkurrenceforvridende diskrimination af udbydere af betalingstjenester,
blandt andet ved at sikre betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter lige adgang til betalingssystemer og til
pengeinstitutternes betalingskontotjenester. Det er sdledes Erhvervsministeriets vurdering, at det generelt
er hensigtsmassigt at sikre at vilkarene for adgang til betalingssystemer for udbydere af betalingstjenester
er objektive, ikke-diskriminerende og proportionale, sdledes at disse vilkér ikke forhindrer adgang i sterre
udstraekning end nedvendigt for at beskytte mod specifikke risici.

Erhvervsministeriet har dog vurderet, at der kan vare visse betalingssystemer, hvor det kan vare
nedvendigt at begrense udbydere af betalingstjenesters adgang. Det omfatter betalingssystemer, hvor
samtlige deltagere er koncernforbundne, eller systemer der er oprettet og drives af en enkelt udbyder
af betalingstjenester, f.eks. kortordninger med tre parter. Sddanne betalingssystemer kan drives enten i
direkte konkurrence med betalingssystemer, eller mere typisk i en markedsniche, der ikke i tilstreekkelig
grad er deekket af betalingssystemer.

Derudover omfatter undtagelsen til fri adgang betalingssystemer, registrerede betalingssystemer, som er
omfattet af finalitydirektivet. Disse systemer har typisk en serlig systemisk vigtighed, som betyder, at
det er nodvendigt at stille serlige krav til systemets deltagere for at sikre endeligheden i afviklingen af
betalingstransaktionerne i systemet, eksempelvis med hensyn til handtering af en deltagers insolvens.

Dette medforer, at betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter ikke ber kunne blive hverken direkte eller
indirekte deltagere i sddanne systemer. Erhvervsministeriet finder derfor, at det ber vaere muligt for
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betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter at drage nytte af de muligheder, som disse betalingssystemer
giver pd anden vis. Det ber sdledes vare muligt for en udbyder af betalingstjenester at indgé en aftale
med en deltager i et sddant registreret system, eksempelvis et pengeinstitut, om at deltageren pa vegne af
udbyderen af betalingstjenester sender betalinger gennem systemet, dog saledes at det fortsat er deltager-
ne, som har forpligtelserne i henhold til finalitydirektivet. Det vurderes siledes hensigtsmassigt, at hvor
en deltager 1 et registreret system indgar aftale med en udbyder af betalingstjenester om formidling af
betalinger gennem et registreret system, skal deltageren ogsa pd samme vilkér tillade andre udbyder af
betalingstjenester at sende betalinger igennem systemet.

I forbindelse med gennemforelen af 2. betalingstjenestedirektiv er Erhvervsministeriet blevet opmeaerksom
pa, at det kan vare en vasentlig udfordring 1 Danmark sdvel som 1 EU for betalingsinstitutter og
e-pengeinstitutter, 1 etableringen af deres virksomhed, at de ikke kan &bne en konto, som kan anvendes til
betalingstransaktioner, da dette er en forudsetning for, at disse akterer kan tilbyde deres tjenester. Penge-
institutter ber derfor give betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter adgang til deres betalingskontotjenester
pa objektive, ikke-diskriminerende og proportionale vilkér og i et saidant omfang, at instituttet kan udbyde
sine betalingstjenester uhindret og eftektivt. Adgangen ber derfor som minimum omfatte adgangen til
en simpel betalingskonto. For at sikre, at denne adgang bliver tilstraekkelig, vurderer Erhvervsministeri-
et det hensigtsmassigt, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen far kompetence til at fore tilsyn med
bestemmelsens overholdelse. Det kunne eksempelvis vare et pabud til et pengeinstitut om at give adgang
for et betalingsinstitut eller e-pengeinstitut til at oprette og fere en betalingskonto i1 det pagaldende
pengeinstitut for pa denne méde at forhindre konkurrenceforvridende diskrimination af udbydere af
betalingstjenester.

3.4.4. Den foreslaede ordning

I lovforslagets kapitel 4 foreslas det at fastseette rammerne for betalingsinstitutter og e-pengeinstitutters
adgang til betalingssystemer og pengeinstitutternes betalingskontotjenester. Det foreslds i nogen udstraek-
ning at viderefore de nugeldende regler om adgang til betalingssystemer, samtidig med, at der foreslas
nye regler om adgang til pengeinstitutternes betalingskontotjenester.

Det foreslés saledes, at vilkar for adgang til betalingssystemer for udbydere af betalingstjenester skal
vare objektive, ikke-diskriminerende og proportionale, séledes at disse ikke forhindrer adgang til beta-
lingssystemer i storre udstreekning end nedvendigt for at beskytte mod specifikke risici og samtidig sikre
betalingssystemets finansielle og driftsmaessige stabilitet. Dog finder denne generelle bestemmelse ikke
anvendelse pé betalingssystemer, der er registreret i henhold til finalitydirektivet, eller som udelukkende
bestar af udbydere af betalingstjenester, der tilherer samme koncern. Det foreslas i tilleeg hertil, at hvor
en deltager i et registreret betalingssystem, som giver en udbyder af betalingstjenester, der ikke deltager
1 det registrerede system, mulighed for at sende en betalingsordre gennem systemet, skal deltageren efter
anmodning give en anden udbyder af betalingstjenester samme mulighed herfor pa objektive, ikke-diskri-
minerende og proportionale vilkar.

Derudover foreslas det, at pengeinstitutter skal give betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter adgang til at
abne og fore betalingskonti pa objektive, ikke-diskriminerende og proportionale vilkar, samt at adgangen
skal have et sddant omfang, at betalingsinstituttet kan udbyde betalingstjenester uhindret og effektivt. Det
foreslas endvidere, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen far kompetence til at udstede de fornedne
pabud for at sikre bestemmelsens overholdelse.
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Der henvises til lovforslagets §§ 63 og 64.

3.5. Tilladelse som e-pengeinstitut eller betalingsinstitut
3.5.1. Geeldende ret

Kapitel 2 og 3 1 geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsaetter rammerne for, hvilke
betingelser en virksomhed skal efterleve for at opna tilladelse som betalingsinstitut eller e-pengeinstitut,
og hvordan en ansegning skal udformes. Derudover fastsetter kapitlerne en raekke krav til driften og
indretningen af sédanne institutter. Det folger siledes af lovens §§ 7 og 39 a, at Finanstilsynet kan
give tilladelse som betalingsinstitut eller e-pengeinstitut, nar virksomheden opfylder de i bestemmelserne
oplistede krav. Det omfatter blandt andet, at virksomheden drives i et aktieselskab, et anpartsselskab, et
andelsselskab med begrenset ansvar eller en forening med begrenset ansvar og at virksomheden har en
bestyrelse og en direktion. At virksomheden har hovedkontor og hjemsted 1 Danmark, at virksomheden
opfylder kravene om start- og basiskapital, at medlemmer af virksomhedens bestyrelse og direktion samt
ejere af kvalificerede andele ikke vil modvirke en fornuftig og forsvarlig forvaltning af instituttet. Yder-
ligere kreeves, at virksomhedens forretningsgange og administrative forhold og kontrol- og sikkerhedsfor-
anstaltninger er forsvarlige, samt at der er truffet passende foranstaltninger for at beskytte de midler, der
tilherer brugerne af betalingstjenesten. Udbyder en virksomhed andre aktiviteter end betalingstjenester,
kan Finanstilsynet endvidere beslutte, at betalingstjenestevirksomheden skal udeves i et andet selskab.

Nér en virksomhed sgger om tilladelse som betalingsinstitut eller e-pengeinstitut, skal Finanstilsynet se-
nest 3 maneder efter modtagelse af en fuldstendig ansegning traeffe afgerelse om, hvorvidt ansegningen
kan imedekommes. Instituttet er derefter forpligtet til at underrette Finanstilsynet, hvis der indtreder
@ndringer 1 forhold til de oplysninger, der er lagt til grund ved meddelelse af tilladelsen.

Lovens §§ 18-19 a fastsatter en rekke krav til ledelse og indretning af virksomheden, herunder krav til
medlemmerne af bestyrelsen og direktionens egnethed og haderlighed, krav om oprettelse af en whistle-
blowerordning samt udarbejdelse af en politik for mangfoldighed og méltal for underreprasenterede kon
1 bestyrelsen og ledelsen. Endvidere fastsattes generelle krav til indretningen af virksomheden, saledes
at det sikres, at den har effektive former for virksomhedsstyring, herunder krav om, at virksomheden
skal have en klar organisatorisk struktur med en veldefineret ansvarsfordeling. Yderligere stilles der
krav om, at virksomheden har effektive procedurer til at identificere, forvalte, overvage og rapportere
om de risici, som instituttet er eller kan blive udsat for, de ressourcer, der er nedvendige for den rette
gennemforelse af dets virksomhed, fyldestgerende interne kontrolprocedurer og betryggende kontrol- og
sikringsforanstaltninger pa it-omradet. Endelige skal virksomheden have skriftlige forretningsgange for
alle disse aktivitetsomréder.

Lovens §§ 21-25 indeholde regler, der danner rammerne om virksomhedens aktiviteter. Et betalingsinsti-
tut eller e-pengeinstitut ma kun fore betalingskonti, der udelukkende anvendes til betalingstransaktioner
og ma kun yde kredit i forbindelse med udbuddet af betalingstjenester, hvis kreditten er accessorisk
til betalingstjenester og udelukkende ydes 1 tilknytning til gennemforelse af betalingstransaktioner. Be-
stemmelserne fastslar, at et betalingsinstitut eller e-pengeinstitut ikke md udeve bankvirksomhed eller
tage imod indlan eller andre tilbagebetalingspligtige midler. Betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter,
der ogsd udferer andre forretningsaktiviteter, skal sikre de midler, der er modtaget fra brugerne af
betalingstjenester som led 1 gennemforelsen af betalingstransaktioner, sdledes at midlerne ikke kan geres
til genstand for retsforfolgning fra betalingsinstituttets evrige kreditorer. Endelig fastsattes det, under
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hvilke betingelser et betalingsinstitut, kan anvende en agent til at udbyde betalingstjenester pa vegne af
sig.

§§ 26-29 1 loven fastsetter rammerne for e-pengeinstitutters og betalingsinstitutters mulighed for at
outsource driftsmassige aktiviteter. Som udgangspunkt gelder det, at betalingsinstitutter og e-pengeinsti-
tutter, der outsourcer driftsmassige funktioner til tredjemand, har det fulde ansvar for opfyldelse af lovens
bestemmelser og skal treffe de nedvendige foranstaltninger til sikring heraf. Derudover gelder det, at
hvor et betalingsinstitut eller e-pengeinstitut patenker at outsource driftsmessige funktioner, hvor fejl
eller et svigt 1 udferelsen af denne i vasentlig grad vil forringe betalingsinstituttets vedvarende overhol-
delse af de krav, der skal vaere opfyldt for at opna tilladelse som e-pengeinstitut eller betalingsinstitut,
ma det kun ske med Finanstilsynets tilladelse. Tilladelsen kan kun gives, hvis den ikke indebarer en vee-
sentlig forringelse af kvaliteten af instituttets interne kontrol og ledelsesrapportering eller Finanstilsynets
mulighed for at overvage, om instituttet overholder loven. Yderligere kraeves det, at outsourcing ikke ma
betyde, at den overste ledelse delegerer sit ansvar, samt at instituttets forhold til og forpligtelser over for
dets brugere af betalingstjenester forringes.

3.5.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv

Afsnit I 1 2. betalingstjenestedirektiv og afsnit II 1 2. e-pengedirektiv fastsatter, hvilke krav en virksom-
hed, der patenker at udbyde betalingstjenester og udstede elektroniske penge skal efterleve for at opna
tilladelse.

Det folger af 2. e-pengedirektivs artikel 3, at 2. betalingstjenestedirektiv artikel 5 og 11 finder tilsvarende
anvendelse for e-pengeinstitutter. Artikel 5 og 11 fastsatter direktivets rammer for de krav, som en
virksomhed skal leve op til for at opna tilladelse som betalingsinstitut eller e-pengeinstitut samt indholdet
af ansegningen herom. Med 2. betalingstjenestedirektiv sker der en nyaffattelse af tilladelseskravene 1 1.
betalingstjenestedirektiv. Det indebarer, at der med lovforslaget foreslds en @ndring af en rekke af de
eksisterende krav.

Blandt andet stilles der krav om, at et betalingsinstitut eller e-pengeinstitut mindst skal udeve en del af sin
betalingstjenestevirksomhed i det land, hvor det vedtegtsmassige hjemsted er beliggende, det er saledes
ikke leengere muligt for et betalingsinstitut eller e-pengeinstitut at vaere beliggende 1 et medlemsland og
udelukkende udbyde betalingstjenester i udstede elektroniske penge i et andet land. Derudover skal et
betalingsinstitut eller e-pengeinstitut have tilstraekkelige forretningsgange og interne kontrolmekanismer,
hvilket blandt andet indebarer at instituttet skal have procedurer for handtering og opfelgning pé sikker-
hedshandelser og sikkerhedsrelaterede kundeklager samt procedurer for, hvordan adgangen til felsomme
betalingsdata begraenses.

Derudover stilles der krav om, at virksomheden skal udarbejde en beredskabsplan og en sikkerhedspolitik
med en detaljeret risikovurdering i tilknytning til de udbudte betalingstjenester og en beskrivelse af
de sikkerhedskontrolforanstaltninger, der er truffet for pa forsvarlig vis at beskytte brugerne mod de
identificerede risici. Direktivets regler stiller ligeledes krav til egnetheden og haderligheden af instituttets
bestyrelse og everst ledelse og krav om at ejere af kvalificerede andele ikke modvirker en forsvarlige
drift. P4 linje med 1. betalingstjenestedirektiv skal et betalingsinstitut og e-pengeinstitut altid have
procedurer og kontrolmekanismer, som sikrer, at instituttet lever op til forpligtelserne i henhold til lov om
forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme.
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2. betalingstjenestedirektiv regulerer otte forskellige typer af betalingstjenester, som har forskellig risiko-
profil, hvorfor det er fundet nodvendigt at tilpasse kapitalkravene hertil. Dette gelder serligt de nye tred-
jepartsudbydere, som er kendetegnet ved, at de aldrig er i besiddelse af brugernes midler. Disse er siledes
ikke underlagt et lobende kapitalkrav, men er alene palagt at tegne en erhvervsmassig ansvarsforsikring,
der dekker krav opstéet 1 henhold til direktivets artikel 73, 89, 90 og 92. Derudover folger det generelt, at
de kapitalelementer, der indgér 1 basiskapitalen, defineres i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmeessige krav til kreditinstitutter og
investeringsselskaber (herefter benevnt CRR) artikel 4, stk. 1, nr. 118 og artikel 50. Ifolge 1. betalingstje-
nestedirektiv skulle betalingsinstitutter, der udevede andre aktiviteter end betalingstjenestevirksomhed,
sikre brugernes midler, s& de ikke kunne gores til genstand for retsforfelgning fra betalingsinstituttets
ovrige kreditorer. Med 2. betalingstjenestedirektiv geores dette krav generelt, sdledes at det gelder for
alle institutter, uagtet om de udever andre aktiviteter. Formélet er at oge beskyttelsen af brugerne af
betalingstjenester.

Betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter ma med 2. betalingstjenestedirektiv fortsat ikke tage imod indlan
eller andre tilbagebetalingspligtige midler eller tilskrive renter. Betalingskonti, der fores for brugerne mé
alene anvendes til gennemforelsen af betalingstransaktioner. Et betalingsinstitut eller e-pengeinstitut kan
dog udbyde kredit, hvis denne er accessorisk til udbuddet af betalingstjenesten og ikke ydes ved brug af
midler, som er modtaget eller besiddes for at gennemfore en betalingstransaktion.

Derudover viderefores reglerne 1 1. betalingstjenestedirektiv om, at betalingsinstitutter under visse betin-
gelser kan anvende agenter eller outsource vasentlige driftsaktiviteter. Reglerne om, at den kompetente
nationale myndighed senest 3 méaneder efter modtagelse af en fuldstendig ansegning om tilladelse
som betalingsinstitut skal treffe afgerelse om, hvorvidt ansegningen kan imedekommes, viderefores
ligeledes. Virksomheder med tilladelse som betalingsinstitut eller e-pengeinstitut kan tilsvarende fortsat
udove etableringsretten, hvilket indebarer, at de har ret til at etablere en filial eller udeve deres betalings-
tjenesteaktiviteter via en agent i et andet land og ret til frit at udbyde betalingstjenester eller udstede
elektroniske penge 1 andre lande, eksempelvis via internettet. Der henvises til afsnit 3.7 herom.

Endelig indeholder 2. betalingstjenestedirektiv en raeekke mandater til EBA til at udarbejde retningslinjer
og standarder, som de nationale myndigheder skal indarbejde enten i deres tilsynspraksis og regule-
ring. Der henvises endvidere til afsnit 8 om forholdet til EU-retten. Bestemmelserne herom indeholder
blandt andet mandater til at udarbejde retningslinjer for udarbejdelse af en ansegning om tilladelse som
betalingsinstitut, retningslinjer om beregning af det belob, som tredjepartsudbydernes ansvarsforsikring
som minimum skal dekke, samt reguleringsmassige tekniske standarder for de nationale myndigheders
samarbejde vedrerende tilsyn med betalingsinstitutter, der udever grenseoverskridende aktiviteter. Ende-
lige skal EBA udarbejde et felles europaisk register over virksomheder i lande inden for EU/E@S
med tilladelse til at udbyde betalingstjenester og udstede elektroniske penge. Registret skal afspejle de
nationale registre, som de nationale myndigheder er forpligtet til at fore.

3.5.3. Erhvervsministeriets overvejelser

Med 2. betalingstjenestedirektiv udvides de galdende krav til virksomheder, der ensker at udbyde beta-
lingstjenestevirksomhed, dels for at styrke forbrugerbeskyttelsen og dels for at sikre at lovgivningen
er tidssvarende, henset til den teknologiske udvikling pd omradet. Under hensyn til at sikre, at danske
virksomheder har bedst mulige konkurrencevilkdr, vurderer Erhvervsministeriet, at det er vigtigt med
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en direktivnar implementering af artiklerne 1 2. betalingstjenestedirektiv pa dette omréde, séledes at de
danske krav folger direktivets krav.

I overensstemmelse med direktivet har Erhvervsministeriet vurderet, at der er nedvendigt at sikre en
passende forbrugerbeskyttelse, hvilket specielt kommer til udtryk 1 forbindelse med forslaget om oget
it-sikkerhed og oget beskyttelse af folsomme betalingsdata og personoplysninger. Det vil siledes veare
hensigtsmeessigt at skaerpe kravene til institutternes operationelle sikkerhed og beskyttelsen af folsomme
betalingsdata og personoplysninger.

3.5.4. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at virksomheder, der ensker at udbyde betalingstjenester eller udstede elektroniske penge her
1 landet, skal ansege Finanstilsynet om en tilladelse hertil. Ansegningen skal i overensstemmelse med 2.
betalingstjenestedirektiv indeholde en reekke oplysninger om virksomheden, som skal gere Finanstilsynet
i stand til at vurdere, om virksomheden lever op til lovens krav og er i stand til at gennemfore en
forsvarlig drift.

Det foreslas, at Finanstilsynet kan meddele tilladelse til betalingsinstitut og e-pengeinstitut, nar virksom-
heden opfylder en raekke betingelser, herunder at virksomheden har en bestyrelse og direktion, der
opfylder kravene til egnethed og haderlighed, virksomheden har hovedkontor og hjemsted i Danmark, og
som minimum udever en del af sine aktiviteter i Danmark, opfylder kravene til startkapital, og at ejerne af
kvalificerede andele ikke skennes at ville modvirke en forsvarelige drift af virksomheden. Derudover skal
virksomheden have forsvarlige og effektive organisatoriske strukturer, forretningsgange og kontrolmeka-
nismer, som sikrer, at der anvendes en effektiv virksomhedsstyring, tilstraekkelige procedurer, der sikrer,
at den kan leve op til sine forpligtelser i henhold til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask
af udbytte og finansiering af terrorisme, og at virksomheden har truffet passende foranstaltninger for at
beskytte de midler, der tilherer brugerne af betalingstjenester.

Det foreslés, at Finanstilsynet i sin vurdering af, om en virksomhed anvender effektive former for
virksomhedsstyring, skal tage hejde for, om virksomheden har en klar organisatorisk struktur med en
veldefineret, gennemskuelig og konsekvent ansvarsfordeling, hensigtsmassige interne kontrolmekanis-
mer og god administrativ og regnskabsmassig praksis. Finanstilsynet skal ligeledes tage hejde for, om
virksomheden har skriftlige forretningsgange pé alle vasentlige aktivitetsomrader, effektive procedurer
til at identificere, forvalte overvage og rapportere om de risici, som virksomheden er eller kan blive
udsat for, har de ressourcer, der er nedvendige for den rette gennemforelse af dets betalingstjenester,
har procedurer med henblik pé adskillelse af funktioner i forbindelse med handtering og forebyggelse af
interessekonflikter og betryggede kontrol- og sikkerhedsforanstaltninger pé it-omradet.

Der henvises til lovforslagets §§ 8-42.

3.6. Begreensede tilladelser
3.6.1. Geeldende ret

Den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge giver Finanstilsynet mulighed for at give
virksomheder en begranset tilladelse til at udbyde betalingstjenester eller udstede elektroniske penge her
i landet. For at opnd en begrenset tilladelse til at udbyde betalingstjenester skal en virksomhed udbyde
betalingstjenester baseret pd betalingsinstrumenter med begrenset anvendelse, eksempelvis et kort, der
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kun kan anvendes til keb af benzin eller rejser med offentlig transport eller betalingstjenester, hvor
gennemsnittet af de samlede betalingstransaktioner for de foregdende 12 maneder, eller de budgetterede
samlede betalingstransaktioner, hvis virksomheden endnu ikke er i drift, ikke overstiger et beleb, der
modsvarer vaerdien af 3 mio. euro pr. maned.

For at opnd en begraenset tilladelse til at udstede elektroniske penge ma virksomheden kun udstede
elektroniske penge lagret pa instrumenter med begranset anvendelse til brug for erhvervelse af varer eller
tjenesteydelser eller udstede elektroniske penge, hvor de samlede udstdende elektroniske penge pa intet
tidspunkt overstiger et beleb, der modsvarer vaerdien af 5 mio. euro. Dette omfatter eksempelvis bredt
anvendelige gavekort, der kun udstedes i1 begraenset omfang.

Virksomheder, der har en begranset tilladelse til at udbyde betalingstjenester eller udstede elektroniske
penge, er kun omfattet af nogle af de tilladelses- og tilsynsmaessige krav, der gaelder for betalingsinstitut-
ter og e-pengeinstitutter 1 medfor af lov om betalingstjenester og elektroniske penge. Virksomheder med
en begranset tilladelse skal sdledes leve op til kravet om forsvarligt drift, ledelsen skal opfylde kravene til
egnethed og haderlighed, og virksomheden skal have tilstreekkelige forretningsgange pd enkelte omrader
sasom forebyggelse af hvidvask af udbytte og terrorfinansiering og it. Derimod er virksomhederne ikke
omfattet af de generelle krav til indretning af virksomheden i lovens § 19 eller kapitalkravene. Virksom-
heden skal dog indsende en arlig erklering til Finanstilsynet om, at den stadig opfylder betingelserne for
at veere meddelt en begranset tilladelse. Derudover er virksomheder med begranset tilladelse omfattet af
lovens regler om sikring af brugermidler, hvilket vil sige, at midler modtaget fra brugerne skal indsattes
pa en serskilt konto 1 et kreditinstitut eller investeres i sikre likvide aktiver med lav risiko. Midlerne ma
ikke kunne gores til genstand for retsforfelgning fra betalingsinstituttets evrige kreditorer.

Virksomheder med begranset tilladelse kan séledes opné tilladelse til at udbyde betalingstjenester og
udstede elektroniske penge pa lempeligere vilkdr, men er 1 gvrigt omfattet af lovens forbrugerbeskyttende
regler, der indebarer, at virksomhederne skal overholde reglerne i1 lovens kapitel 5 om oplysningskrav,
kapitel 6 om rettigheder og forpligtelser ved brug af betalingstjenester samt og haftelses- og ansvarsreg-
ler og kapitel 7 om gebyrer. En forbruger er siledes lige godt stillet, uagtet om denne anvender en
udbyder af betalingstjenester eller en udsteder af elektroniske penge med en fuld tilladelse eller en
begranset tilladelse. Virksomheder med en begranset tilladelse kan dog 1 overensstemmelse med 1.
betalingstjenestedirektiv ikke udbyde deres tjenester graenseoverskridende. En begranset tilladelse kan
saledes kun anvendes her 1 landet.

Finanstilsynet forer et offentligt register over virksomheder med tilladelse som betalingsinstitut, e-penge-
institut eller begraenset tilladelse til at udbyde betalingstjenester eller udstede elektroniske penge. Regis-
tret skal indeholde oplysninger om de betalingstjenester, som virksomheden har tilladelse til at udbyde. I
registeret skal der ske en opdeling af virksomheder, der har en instituttilladelse og virksomheder, der har
en begranset tilladelse.

Derudover regulerer geeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge ogsa virksomheder, der
udbyder betalingssurrogater. Ved et betalingssurrogat forstas elektroniske systemer, i det omfang de kan
benyttes til at erhverve varer eller tjenesteydelser, uden at det udger en betalingstjeneste. Udbydere af
disse tjenester er omfattet af et krav om registrering hos Forbrugerombudsmanden samt enkelte af lovens
forbrugerretlige regler.

3.6.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv

2016/1 LSF 157 80



Artikel 32 1 2. betalingstjenestedirektiv fastlegger en mulighed for, at medlemslandene nationalt kan
undtage virksomheder, der udbyder betalingstjenester fra visse af direktivets tilladelses- og tilsynsmaessi-
ge krav, nar de betalingstjenester, der udbydes, maksimalt udger en veardi, der modsvarer 3 millioner
euro pr. mdned, og hvor ingen af de fysiske personer, der har ansvaret for forvaltningen eller driften af
virksomheden, har varet demt for overtreedelse af lovgivningen vedrerende forebyggelse af hvidvask af
udbytte og finansiering af terrorisme eller anden ekonomisk kriminalitet.

Artikel 9 1 2. e-pengedirektiv fastlegger en tilsvarende mulighed for, at medlemslandene nationalt kan
undtage virksomheder, der udsteder elektroniske penge, fra visse af direktivets tilladelses- og tilsynsmees-
sige krav, niar de samlede udestdende elektroniske penge udstedt af virksomheden ikke overstiger 5
mio. euro, og hvor ingen af de fysiske personer, der har ansvaret for forvaltningen eller driften har
virksomheden har varet domt for overtraedelse af lovgivningen vedrerende forebyggelse af hvidvask af
udbytte og finansiering af terrorisme eller anden ekonomisk kriminalitet.

Fealles for disse typer af virksomheder er, at de skal have hovedkontor eller hjemsted i det medlemsland,
hvor de reelt driver virksomhed, samt at direktivets regler om udevelse af etableringsretten og retten til fri
udveksling af tjenesteydelser ikke finder anvendelse for virksomheder, omfattet af dispensationen ifolge
artikel 32.

De omtalte virksomheder kan alene undtages fra nogle af de tilladelses- og tilsynsmaessige krav i direkti-
verne. De forbrugerbeskyttende regler i direktivet finder saledes anvendelse for disse virksomheder, savel
som for andre udbydere af betalingstjenester og udstedere af elektroniske penge.

Artikel 33 1 2. betalingstjenestedirektiv fastlegger endvidere lempeligere krav til virksomheder, som kun
udbyder kontooplysningstjenester omfattet af direktivets bilag 1, nr. 8, séledes at disse kan opna tilladelse
pa mere lempelige vilkar end udbydere af betalingstjenester omfattet af direktivets bilag 1, nr. 1-7. Disse
typer af virksomheder er sdledes omfattet af en mere lempelig anseggningsproces og ogsa kun omfattet
af den del af de forbrugerbeskyttende regler, som omhandler de mest basale oplysningsforpligtelser. Der
henvises 1 evrigt til afsnit 3 vedrerende tredjepartsudbydere. Disse virksomheder har dog ligesom et
betalingsinstitut mulighed for at udbyde kontooplysningstjenester 1 andre lande inden for EU/EOS end det
land, hvor virksomheden har hjemsted.

Virksomheder, der udbyder betalingsinstrumenter med begranset anvendelse, eksempelvis kort der kun
kan anvendes til keb af benzin eller rejser med offentlig transport, er undtaget fra direktivets anvendel-
sesomrade, jf. artikel 3, litra k. Endvidere er teleselskaber og andre udbydere af elektroniske kommunika-
tionsnetvaerk, der udbyder betalingstjenester som supplement til elektroniske kommunikationstjenester
for en abonnent pd netvaerket eller tjenesten, ogsd undtaget fra direktivet under visse forudsatninger,
herunder hvis den enkelte betalingstransaktion ikke overstiger 50 euro, og den samlede verdi af be-
talingstransaktionerne for en enkelt abonnent ikke overstiger 300 euro pr. maned, jf. artikel 3, litra
1. Til trods for at disse virksomheder generelt er undtaget fra direktivets anvendelsesomrade, har de, jf.
artikel 37 1 2. betalingstjenestedirektiv en underretningspligt og en lebende indberetningspligt over for
Finanstilsynet med henblik pa at dokumentere, at de alene udbyder betalingstjenester, der er omfattet af
undtagelserne. Finanstilsynet skal endvidere fore et offentligt register over disse virksomheder, der ikke er
omfattet af loven, jf. artikel 37, stk. 5.

Med artikel 15 1 2. betalingstjenestedirektiv indferes en forpligtelse for EBA til at udvikle, drive og vedli-
geholde et elektronisk register, der indeholder en samling af alle de oplysninger som medlemslandene har
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registeret om deres virksomheder 1 henhold til artikel 14 1 2. betalingstjenestedirektiv. Dermed forpligtes
EBA til at fore et opdateret register over alle de virksomheder, der har tilladelse 1 et medlemsland i hen-
hold den nationale lovgivning, der implementerer 2. betalingstjenestedirektiv i de enkelte medlemslande.

3.6.3. Erhvervsministeriets overvejelser

Erhvervsministeriet onsker generelt at lempe de administrative byrder for udbydere af betalingstjenester. I
det omfang det er muligt i overensstemmelse med 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv, og
uden at det unedigt forringer forbrugerbeskyttelsen, har Erhvervsministeriet overvejet, hvor byrderne kan
lettes i1 forbindelse med lovforslaget. Det er derfor vurderet hensigtsmaessigt at udnytte undtagelsesmulig-
hederne 1 2. betalingstjenestedirektiv artikel 32, og 2. e-pengedirektiv artikel 9 1 vidt omfang.

Da 1. betalingstjenestedirektiv blev gennemfort i 2009, blev der indfert et sarligt regelset for mindre
udbydere af betalingstjenester, hvis dennes samlede betalingsvolumen 1a4 under en vis graense. Disse
udbydere blev undtaget fra direktivets krav om organisation, basiskapital, sikring af midler, kontrol af
ejerstruktur og revision. I 2014 blev der i den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge
tilfojet et krav om sikring af midler for disse udbydere af betalingstjenester. Dette skete pd baggrund
af, at en virksomhed, der havde begranset tilladelse til at udstede betalingstjenester gik konkurs, hvilket
medforte tab for en rekke sma virksomheder.

I forbindelse med gennemforelsen af 2. betalingstjenestedirektiv har Erhvervsministeriet overvejet om
kravene til virksomheder med en begranset tilladelse kunne lempes yderligere, uden at dette ville gé ud
over brugernes sikkerhed. Det er blevet vurderet, at de eksisterende krav til egnetheden og heederlighed
for ledelsen af virksomheder med begrenset tilladelse med fordel kan lempes, séledes at der alene stilles
krav om en ren straffeattest og ikke krav om viden og erfaring inden for betalingstjenesteomradet. Det er
endvidere fundet hensigtsmaessigt at fjerne kravet om sikring af midler, da den sikkerhed det giver smé
forretningsdrivende ikke stdr mal med de byrder, som udbyderne af betalingstjenester bliver palagt.

2. betalingstjenestedirektiv giver mulighed for helt at undtage udbydere af betalingstjenester, med en
gennemsnitlig ménedligt transaktionsvolumen pd maksimalt 3 mio. euro, fra kravet om tilladelse til
at udbyde betalingstjenester. Det folger dog af anbefalingerne fra Financial Action Task Force (kaldet
FATF-anbefalingerne), at alle udbydere af pengeoverforselsvirksomhed ber omfattes af hvidvaskreglerne,
da selv smd udbydere kan bidrage til hvidvask af udbytte og terrorfinansiering. Alene af sidstnavnte
arsag opfordres EU-landene til som minimum at registrere alle udbydere af betalingstjenester, selvom
de falder under graensen péd en betalingsvolumen pd 3 mio. euro om maneden. Derudover fremgar det
af Den Nationale risikovurdering pa Hvidvask 1 Danmark, at ”Pengeoverforselsvirksomheder benyttes af
flere forskellige kriminelle miljoer. Saledes kan der konstateres tilknytning til kaedesvig, menneskesmug-
lernetveerk, narkohandel samt skatteforbrydelser og bedragerisager. Antallet af hvidvaskunderretninger
fra pengeoverforselsvirksomheder er relativt hojt og stigende. I 2014 kom der 1.288 underretninger mod
700-800 1 2008-2009. Finanstilsynet opgraderede i 2012 pengeoverforselsvirksomheder til den hgjeste
sektorrisikogruppe. ”’

Det vurderes derfor hensigtsmaessigt, at sma udbydere af betalingstjenester fortsat ber have en begrenset
tilladelse fra Finanstilsynet, primert med henblik pé at sikre overholde af lov om forebyggende foran-
staltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme og dernast for at sikre, at der findes
passende forbrugerbeskyttende regler. Tilsvarende opretholdes kravet om, at medlemmer af ledelsen eller
indehaveren, i de tilfelde, hvor virksomheden ikke har en direktion eller bestyrelse udover at vare
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vurderet som headerlig, ogsa skal vare egnet. I kravet om egnethed ligger det, at ledelsesmedlemmerne
eller indehaveren skal have tilstrekkelig erfaring til at kunne drive pengeoverforselsvirksomhed pd en
forsvarlig made.

I geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge er udbydere af betalingsinstrumenter med
begrenset anvendelse, eksempelvis kort der kun kan anvendes til keb af benzin eller offentlig transport,
forpligtet til at have en begranset tilladelse fra Finanstilsynet til at udbyde betalingstjenester. Virksomhe-
der, der udsteder sdkaldte betalingssurrogater, eksempelvis elektroniske klippekort, bonuspoint til keb
af flyrejser m.v. eller sim-kort, skal anmelde tjenesten til Forbrugerombudsmanden. Disse tjenester er
ikke omfattet af 2. betalingstjenestedirektiv. I forbindelse med gennemforelsen af direktivet har Erhvervs-
ministeriet derfor overvejet, om byrderne for disse virksomheder kunne lettes 1 overensstemmelse med
implementeringen af direktivet. Disse betalingstjenester kan typisk kun anvendes til at erhverve et be-
grenset antal varer og tjenesteydelser hos udbyderen selv, hvorfor risiciene forbundet med disse udbydere
er mindre end for udbydere af mere bredt anvendelige betalingstjenester. Det vurderes derfor at vare
hensigtsmeessigt, at tilladelseskravet og anmeldelsespligten bortfalder, saledes at disse virksomheder kan
udbyde deres tjenester uden tilladelse fra Finanstilsynet eller Forbrugerombudsmanden. Derved bliver der
fjernet betydelige administrative byrde fra disse virksomheder.

Der er dog enkelte forhold, som gor sig geldende for disse udbydere 1 samme omfang som for udbydere
af bredt anvendelige betalingstjenester, herunder et behov for at beskytte brugernes personoplysninger
og betalingsdata, samt at sikre forbrugerne visse rettigheder. Dette kan vare retten til at fi4 pengene
igen, hvis et betalingskort eller en mobiltelefon bliver misbrugt og anvendt til uberettiget at foretage
kob. Det vurderes derfor, at det fortsat vil vere hensigtsmaessigt at disse udbydere underlegges de
nuverende regler om forbrugerbeskyttelse, sdledes at en forbruger ikke stilles darligere ved at betale med
et betalingsinstrument med begrenset anvendelse, sdsom et benzinkort, end hvis brugeren anvender et
betalingsinstrument med generel anvendelse, eksempelvis et Dankort eller Mastercard.

Virksomheder, der udbyder kontooplysningstjenester adskiller sig fra andre udbydere af betalingstjene-
ster, serligt fordi de ikke gennemforer betalingstransaktioner og ikke har adgang til brugernes midler. Det
er derfor Erhvervsministeriets vurdering, at det ville vaere uhensigtsmassigt byrdefuldt at palegge disse
virksomheder de samme tilladelsesmaessige krav som andre betalingsinstitutter. De ber derfor alene
omfattes af kravet om en begranset tilladelse.

3.6.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der fortsat stilles krav om opndelse af en begranset tilladelse for at kunne udbyde
betalingstjenester og udstede elektroniske penge i begranset omfang inden for de i direktiverne fastsatte
belebsgranser. Dog foreslas det, at ansegningsprocessen og kravene for at opna den begrensede tilladelse
lettes, sdledes at kravene om ledelsens egnethed og haderlighed lempes, sé det bliver lettere for iverksaet-
tere, der ikke nedvendigvis har en bred erfaring inden for betalingstjenesteomradet at fa en tilladelse. Det
foreslds endvidere, at kravet om, at virksomheder med begranset tilladelse skal sikre brugernes midler
fjernes, da kravet anses for at veere for byrdefuldt for disse udbydere. Derudover foreslas de galdende
regler bevaret uendret, for sé vidt angédr hvidvaskreglerne og forbrugerbeskyttelsesreglerne.

Udbydere af betalingstjenester, hvor den manedlige transaktionsvolumen maksimalt har en vardi svaren-
de til 3 mio. euro, vil til trods for at de tilladelsesmessige krav lempes, fortsat vaere omfattet af de
gaeldende forbrugerretlig regler, saledes at en forbruger stilles lige godt, uanset om denne anvender en
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betalingstjeneste med begrenset volumen eller en betalingstjeneste med en fuld tilladelse. Det betyder
ogsa, at disse sma udbyder skal have en tilstrekkelig it-sikkerhed, som beskrevet i afsnit 3.11.

Derimod foreslas det at afskaffe tilladelseskravet for virksomheder, der udbyder betalingsinstrumenter
med begraenset anvendelse samt virksomheder, der kun udbyder betalingstjenester baseret pa elektroniske
telekommunikationsverk. For disse virksomheder bevares kun en underretningspligt og en registrerings-
pligt hos Finanstilsynet, som alene skal sikre, at virksomhederne ikke uberettiget anvender undtagelsen
1 lovforslaget. Det foreslas dog at de eksisterende forbrugerretlige regler fortsat skal finde anvendelse
pa disse virksomheder, siledes at forbrugerbeskyttelsen ikke sa@nkes som folge af en lempelse af de
administrative byrder for virksomhederne. Derudover foreslds registreringspligten for virksomheder, der
udbyder betalingssurrogater helt afskaffet. Disse virksomheder vil ifelge forslaget kun vere omfattet af
ganske fa forbrugerbeskyttende regler, eksempelvis om en forbrugers ret til at gore indsigelse mod en
uautoriseret betaling.

Endelig indferes der med lovforslaget en ny kategori af udbydere, som er udbydere af kontooplysning-
stjenester, jf. bilag 1, nr. 8. Virksomheder, der kun udbyder kontooplysningstjenester, skal have en
tilladelse forud for pdbegyndelsen af deres aktiviteter, og i denne forbindelse skal de indsende en raekke
oplysninger, herunder om hjemsted, ledelse, it-sikkerhed med videre. Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3 om
tredjepartsudbydere, herunder kontooplysningstjenester.

Der henvises til lovforslagets §§ 5, nr. 14-17, 50-59 og 61-62.

3.7. Greenseoverskridende aktiviteter
3.7.1. Geeldende ret

§§ 30-32 og 39 n 1 geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastlegger reglerne for dan-
ske betalingsinstitutter og e-pengeinstitutters virksomhed i et andet EU/E@S-land og hvilke procedurer,
der skal folges i forbindelse med disses grenseoverskridende aktiviteter.

Et dansk betalingsinstitut kan udbyde de betalingstjenester, det er meddelt tilladelse til 1 henhold til
lov om betalingstjenester og elektroniske penge, 1 andre EU/E@S-lande som en graenseoverskridende be-
talingstjeneste, eller ved etablering ved anvendelse af en agent eller en filial. Et dansk e-pengeinstitut kan
ligeledes udstede elektroniske penge i et andet EU/E@S-land, som en granseoverskridende udstedelse af
elektroniske penge eller ved etablering af en filial. Et e-pengeinstitut kan derimod ikke udstede e-penge 1
et andet EU/E@S-land via en agent.

Ved udbud af grenseoverskridende betalingstjenester eller udstedelse af elektroniske penge forstis, at en
virksomheden udbyder betalingstjenester eller udsteder elektroniske penge 1 et andet land uden at vere
fysisk etableret 1 dette land, eksempelvis ved at udbyde betalingstjenester eller udstede elektroniske penge
over internettet.

Ved udbud af betalingstjenester via en agent forstds en juridisk person, som handler pa vegne af et
betalingsinstitut i forbindelse med udbuddet af en betalingstjeneste, eksempelvis ved at agenten modtager
indbetaling eller udbetaling af midler pa vegne af betalingsinstituttet 1 forbindelse med udbud af penge-
overforsler.
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Ved etablering af en filial forstds andet forretningssted end hovedkontoret, som er en del af et betalingsin-
stitut eller e-pengeinstitut, som ikke er en selvstendig juridisk person, og som direkte udferer nogle af
eller alle de transaktioner, der indgér 1 betalingsinstituttets virksomhed.

Geldende lov opregner de informationer, som et betalingsinstitut eller e-pengeinstitut skal oplyse Finans-
tilsynet, inden at det kan udbyde betalingstjenester eller udstede elektroniske penge 1 et andet EU/EQS-
land. Eksempelvis skal virksomheden give oplysninger om virksomhedens etableringsform 1 vartslandet
og oplysninger om, hvilke foranstaltninger der er truffet for at sikre overholdelsen af den lokale lov om
forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme. Finanstilsynet skal
herefter meddele de relevante myndigheder 1 det land, som instituttet patenker at udbyde sin tjeneste 1,
disse oplysninger. Har myndighederne i1 vaertslandet grund til at formode, at etableringen af det danske
betalingsinstitut vil ege risikoen for overtredelse af vartslandets regler om forebyggende foranstaltninger
mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme, kan Finanstilsynet afgere, at det danske institut
ikke ma pabegynde udbuddet af betalingstjenester eller udstedelsen af elektroniske penge i dette land
alligevel. Til trods for, at den gaeldende lov opregner de oplysninger, der skal meddeles Finanstilsynet og
vaertslandets myndigheder, fastsetter loven ikke naermere krav om form og format for denne meddelelse.

§§ 33-35 og 39 o i geeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastlegger regler for
udovelse af virksomhed her i landet for betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter, som er etableret 1 et
andet land inden for EU/EOQS. Bestemmelserne svarer til de regler, der gelder for danske institutters
udovelse af virksomhed 1 andre EU/E@S-lande. Finanstilsynet kan sdledes ogsé gere indsigelser over
for tilsynsmyndigheden 1 hjemlandet mod, at der sker etablering af en agent eller filial 1 Danmark,
hvis Finanstilsynet vurderer, at etableringen vil ege risikoen for virksomhedens overtraedelse af lov om
forbyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme.

3.7.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv

Ifolge 2. e-pengedirektiv artikel 3, stk. 1, finder reglerne i1 2. betalingstjenestedirektivet om graenseo-
verskridende aktiviteter ligeledes anvendelse pd e-pengeinstitutter. Dog kan e-pengeinstitutter ifolge 2.
e-pengedirektiv artikel 3, stk. 5, ikke anvende agenter, men i stedet, jf. 2. e-pengedirektiv artikel 3, stk. 4,
distribuere e-penge via en anden fysisk eller juridisk person (ogsé kaldet en distributer).

2. betalingstjenestedirektiv artikel 28 fastsatter reglerne for, hvordan et betalingsinstitut skal anmode om
udevelse af etableringsretten og retten til fri udveksling af tjenesteydelser.

Artikel 28 opregner de oplysninger, som en anmodning om udevelse af etableringsretten og retten til
fri udveksling af tjenesteydelser skal indeholde. Bestemmelsen fastsatter endvidere en sagsbehandlings-
frist for tilsynsmyndighederne. Senest en maned efter modtagelse af en anmodning skal hjemlandets
myndigheder meddele oplysningerne til vertslandets myndigheder, som igen senest en méned senere
skal meddele hjemlandets myndigheder, hvorvidt der er forhold, der geor, at instituttet ikke kan udeve
etablesringsretten eller retten til fri udveksling af tjenesteydelser. Senest tre médneder efter, at instituttet
har indsendt anmodningen, skal hjemlandets myndigheder treeffe afgerelse over for instituttet.

I de tilfelde, hvor vertslandets og hjemlandets myndigheder ikke er enige om, hvorvidt et betalingsin-
stitut eller e-pengeinstitut kan etablere sig 1 vertslandet, fastsetter artikel 27 1 2. betalingsdirektiv, at
EBA skal mediere mellem myndighederne i henhold til artikel 19, stk. 3, i Europa-Parlamentets og
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Radets forordning nr. 2010/1093/EU om oprettelse af en europaisk tilsynsmyndighed. Myndighederne
skal derefter treffe afgerelse 1 overensstemmelse med EBAs afgorelse.

Kan instituttets anmodning efterkommes, opfores instituttet 1 det register, som den nationale kompetente
myndigheder forer over virksomheder med tilladelse til at udbyde betalingstjenester eller udstede elektro-
niske penge, jf. afsnit 3.5. Herefter kan instituttet pabegynde udbuddet af betalingstjenester eller udstedel-
sen af elektroniske penge i1 vertslandet. Inden instituttet endeligt pabegynder at udbyde sine tjenester
over for brugerne, notificerer instituttet hjemlandets kompetente myndighed om dette, og hjemlandets
kompetente myndighed videreformidler herefter dette til vertslandets kompetente myndighed.

Endeligt fremgar det af 2. betalingstjenestedirektiv artikel 28, stk. 5, at EBA gives mandat til at udarbe;j-
de reguleringsmassige tekniske standarder vedrerende rammerne for samarbejde og for udveksling af
oplysninger mellem de kompetente myndigheder i hjemlandet og vaertslandet i forbindelse med betalings-
institutters udbud af greenseoverskridende aktiviteter. Kommissionen har mandat til at udstede de tekniske
standarder, som en delegeret retsakt. Det betyder, at EBA udarbejder faste formater og skabeloner, som
skal anvendes ved anmodning om udevelse af etableringsretten og retten til fri udveksling af tjenesteydel-
ser.

2. betalingstjenestedirektiv artikel 29 fastsatter regler om tilsyn med betalingsinstitutters udevelse af
etableringsretten og retten til fri udveksling af tjenesteydelser. Heri fastslds, at det som udgangspunkt
er hjemlandets myndigheder, som forer tilsyn med et betalingsinstituts agenter eller filialer 1 et andet
EU/E@S-land. Dog kan vertslandets myndigheder under visse betingelser kraeve, at et betalingsinstitut
opretter et centralt kontaktpunkt 1 vartslandet med henblik pd gennemforelsen af myndighedernes tilsyn
med institutters overholdes af reglerne i1 direktivets afsnit III og IV. Artikel 29 bestemmer endvidere,
at EBA udarbejder reguleringsmassige tekniske standarder, som fastleegger, under hvilke betingelser, et
vaertslands myndigheder kan krave, at et institut opretter et centralt kontaktpunkt.

3.7.3. Erhvervsministeriets overvejelser

Erhvervsministeriet egnsker at sikre, at danske udbydere af betalingstjenester og udstedere af elektroniske
penge lige muligheder for at kunne konkurrere med andre europaiske udbydere af betalingstjenester. Det
har séledes veret centralt for Erhvervsministeriet, at alle europaiske lande behandler en anmodning
om udovelse af etableringsretten og retten til fri udveksling af tjenesteydelser ens, sdledes at danske
virksomheder stilles bedst muligt i det omfang, de ensker at udbyde deres tjenester i andre europaiske
lande.

Det vurderes sdledes ogsd hensigtsmessigt at fastsette en sagsbehandlingsfrist for Finanstilsynets be-
handling af en anmodning om udevelse af etableringsretten og retten til fri udveksling af tjenesteydelser
for bade danske og udenlandske virksomheder for at sikre, at de far en passende sagsbehandlingstid,
saledes at der ikke skabes unedige byrder for deres udevelse af etableringsretten.

For at sikre lige konkurrencevilkar for danske og udenlandske udbydere af betalingstjenester og udstedere
af elektroniske penge, der udbyder betalingstjenester eller udsteder elektroniske penge i Danmark, har
Erhvervsministeriet vurderet, at det vil vaere hensigtsmaessigt, at Finanstilsynet far hjemmel til at palegge
udenlandske virksomheder, at de opretter et fysisk kontaktpunkt i Danmark med henblik pa at sikre, at
udenlandske virksomheder overholder de danske regler, der gennemforer direktivet samt gvrige lovregler
pa omradet, eksempelvis kravet om, at der sker en sikker behandling af brugernes data.
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Der kan opsté situationer, hvor eksempelvis en udenlandsk udbyder af betalingstjenester ensker at etable-
re sig i Danmark, uanset at Finanstilsynet vurderer, at det vil medfere en oget risiko for overtreedelse
af lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udnytte og finansierings af terrorisme. I
den henseende er det vurderet, at det vil vaere hensigtsmessigt, at der findes en fzlles myndighed pa
europaisk plan, i dette tilfelde EBA, der kan bileegge uenigheder mellem de nationale myndigheder. Det
vil ligeledes gore det muligt for Finanstilsynet at hjelpe en dansk udbyder af betalingstjenester, som
bliver medt med urimelige krav fra et andet lands myndigheder.

3.7.4. Den foresldede ordning

Det foreslds, at danske betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter, der ensker at udbyde deres tjenester
1 andre EU/ E@S-lande, skal anmode Finanstilsynet om dette. Det foreslas, at betalingsinstitutter kan
udbyde deres betalingstjenester grenseoverskridende, via en agent eller ved etablering af en filial, og at
et e-pengeinstitut kan udstede e-penge grenseoverskridende, via en distributer eller ved etablering af en
filial.

Det foreslas, at en anmodning om udevelse af etableringsretten eller retten til fri udveksling af tjeneste-
ydelser skal indeholde de oplysninger, der alt athengig af typen af tjenesten eller etableringsformen
findes at vare relevante. Det foreslas derfor at give Finanstilsynet hjemmel til at fastsette regler om
formatet og indholdet af en anmodning. Regler vil bl.a. blive fastsat 1 lyset af de reguleringsmassige
tekniske standarder, der vil blive udarbejdet af EBA 1 medfer af 2. betalingstjenestedirektiv artikel 28,
stk. 5, om udvekslingen af oplysninger mellem de kompetente myndigheder 1 hjemlandet og vartslandet 1
forbindelse med betalingsinstitutters udbud af greenseoverskridende aktiviteter, kan indarbejdes 1 procedu-
ren for danske virksomhederes anmodning om udevelse af etableringsretten og retten til fri udveksling af
tjenesteydelser 1 andre EU/E@S-lande.

Det foreslds endvidere at fastsette en sagsbehandlingsfrist for Finanstilsynet i1 forbindelse med behandlin-
gen af danske betalingsinstitutters og e-pengeinstitutters anmodning om udevelse af etableringsretten og
retten til fri udveksling af tjenesteydelser i andre EU/E@S-lande. Finanstilsynet skal saledes senest en
maned efter at have modtaget en ansegning vurdere, om ansggningen er komplet og videresende den
til den relevante myndighed 1 det land, som instituttet patenker at udbyde sine betalingstjenester i. Pa
baggrund af blandt andet vaertslandets relevante myndigheds tilbagemelding, skal Finanstilsynet senest tre
maneder efter modtagelse af anmodning treffe afgerelse om, hvorvidt anmodningen kan imedekommes. I
tilfeelde, hvor etableringen af eksempelvis et betalingsinstituttet vil oge risiko for overtraedelse af vearts-
landets regler om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansierings af terrorisme,
vil Finanstilsynet kunne afvise anmodningen.

Det foreslas, at betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter, der er etableret i et andet EU/E@S-land, kan
udbyde deres tjenester i Danmark, efter Finanstilsynet har modtaget meddelelse herom fra den relevante
myndighed 1 hjemlandet. Det foreslds, at udenlandske betalingsinstitutter eller e-pengeinstitutter kan
udbyde deres betalingstjenester i Danmark granseoverskridende, via en agent eller ved etablering af en
filial, og at et udenlandske e-pengeinstitut kan udstede e-penge 1 Danmark granseoverskridende, via en
distributer eller ved etablering af en filial.

Vurderer Finanstilsynet, at etableringen af en agent eller filial af det pagaldende betalingsinstitut eller
e-pengeinstituttet fra et andet EU/E@S-land, vil medfere en risiko for, at det padgaldende institut overtre-
der lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansierings af terrorisme eller
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regler udstedt 1 medfer heraf, skal Finanstilsynet meddele dette til tilsynsmyndigheden i hjemlandet. Den
pageldende myndighed skal herefter vurdere, om anmodningen om udevelse af etableringsretten og
retten til fri udveksling af tjenesteydelser skal afvises.

Det foreslas, at hvis tilsynsmyndigheden i vertslandet har indbragt Finanstilsynets beslutning om at
lade et dansk institut udbyde tjenester 1 et andet land til trods for deres indvending, for EBA, skal
Finanstilsynet traeffe beslutning i overensstemmelse med beslutningen fra EBA. Ligeledes foreslas det, at
hvor en udenlandsk tilsynsmyndighed vil tillade et institut at etablere sig i Danmark mod Finanstilsynets
vilje, skal Finanstilsynet indbringe dette for EBA. Derved vurderes det, at der opnas bedst mulige vilkar
for lige konkurrence mellem danske og udenlandske betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter.

Med henblik pa at sikre udenlandske betalingsinstitutter og e-pengeinstitutters efterlevelse af reglerne i
dette lovforslag, ndr de udbyder betalingstjeneste i Danmark foreslds det, at Finanstilsynet far hjemmel
til under visse betingelser at palegge et udenlandsk betalingsinstitutter eller e-pengeinstitutter, der er
etableret i Danmark via en agent eller filial, at oprette et fysisk kontaktpunkt i Danmark med henblik
pa at pase overholdelse af lovforslagets kapitel 5-7. Finanstilsynet vil endvidere kunne palegge sadanne
virksomheder at indberette statistiske oplysninger om betalingstjenesten eller de elektroniske penge,
herunder oplysninger om misbrug og svindel.

Der henvises til lovforslagets § 43-49.

3.8. Oplysningsforpligtelser
3.8.1. Geeldende ret

Kapitel 5 i den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastlegger reglerne for, hvilke
oplysninger udbydere skal give til en bruger af en betalingstjeneste forud for og efter afslutningen af en
betalingstransaktion. Der sondres mellem enkeltstiende betalingstransaktioner og betalingstransaktioner
omfattet af en rammeaftale. Felles for disse er dog, at udbyderen ikke méa krave betaling for oplysninger,
som skal leveres i1 henhold til loven, ligesom oplysningerne skal vare formuleret klart og forstdeligt pa
dansk eller et andet sprog, der er aftalt mellem parterne. Derudover skal oplysningerne som udgangspunkt
meddeles eller stilles til rddighed for brugeren pé et varigt medium. Reglerne om oplysningskrav kan ikke
fraviges til skade for en forbruger.

Som eksempel pa betalinger, der er omfattet af reglerne om oplysninger for enkeltstdende betalings-trans-
aktioner, kan navnes afgivelse af betalingsordrer samt modtagelse af betalingstransaktioner i forbindelse
med pengeoverforselsvirksomhed. Ved en rammeaftale forstids en aftale, der regulerer den fremtidige
udferelse af sarskilte og successive betalingstransaktioner, og som kan indeholde forpligtelser og betin-
gelser for oprettelse af en betalingskonto. De fleste betalingstransaktioner vil vaere omfattet af en ramme-
aftale. Eksempelvis vil en forbruger typisk indga aftale med sit pengeinstitut om brug af et betalingskort,
Betalingsservice eller netbank.

Som udgangspunkt galder det, at en raekke af lovens regler geelder for enkeltstdende betalingstjenester,
mens en raekke af lovens regler gelder for betalingstjenester omfattet af en rammeaftale. Den samme
betalingstransaktion kan dog 1 visse tilfelde vere omfattet bdde af reglerne om enkeltstdende betalinger
og betalinger omfattet af en rammeaftale.
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For eksempel vil en kunde, der lejlighedsvist indbetaler pa et felles indbetalingskort, som kan anvendes
til indbetalinger i1 et pengeinstitut, veere en enkeltstiende betaling for betaler, mens der kan vaere indgaet
aftale med betalingsmodtager for modtagelse af faelles indbetalingskort. I forhold til betalingsmodtager
kan der derfor foreligge en betaling omfattet af en rammeaftale.

Tilsvarende kan en betaling, der er omfattet af en rammeaftale med en betaler, vaere en enkeltstaende
betaling set fra betalingsmodtagers side. Som eksempel kan n@vnes, at en betaler 1 udlandet overforer et
beleb fra sin betalingskonto, der er omfattet af en rammeaftale, til en privatpersons bankkonto, og denne
belobsmodtagers konto ikke er omfattet af en rammeaftale, der indeholder bestemmelser om modtagelse
af udlandsbetalinger.

Kapitel 5 berarer dog ikke de oplysninger, der 1 medfer af kreditaftaleloven skal gives i forbindelse med
indgaelse af en kreditaftale. Er der 1 forbindelse med indgéelse af en aftale om ydelse af en betalingstje-
neste tilknyttet en kreditfacilitet, finder lov om betalingstjenester og elektroniske penge anvendelse for
betalingstjenesten og kreditaftaleloven anvendelse for kreditfaciliteten.

For enkeltstdende transaktioner geelder det, at inden en bruger pdbegynder en betalingstransaktion, skal
udbyderen af betalingstjenester pd en lettilgengelig made levere en rakke oplysninger om vilkérene,
herunder eventuelle gebyrer, gennemforelsestid og vekselkurser. Nar en betalingstransaktion er gennem-
fort, skal bdde betaleren og betalingsmodtageren have de relevant oplysninger, som gor det muligt at
identificere betalingstransaktionen og oplysninger om belobet, gebyrer, vekselkurser, valutaomregning og
valerdage.

Lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastslér, at en bruger 1 forbindelse med indgaelse af en
rammeaftale om betalingstransaktioner skal have en rekke detaljerede oplysninger om udbyderen samt
aftalens indhold og betingelser, herunder hvilke ydelser aftalen omfatter, varighed og opsigelsesvilkar
med videre, inden aftalen indgas. Afhangigt af om en bruger optreeder som betaler eller betalingsmod-
tager, skal denne endvidere have oplysninger om gennemforte transaktioner pd samme mide som for
enkeltstdende betalinger. Efter at en rammeaftale er indgéaet, kan brugeren og udbyderen aftale, at oplys-
ningerne leveres samlet for hver maned, eksempelvis via en betalingsoversigt i netbank.

Endelige fastsatter loven regler om vilkér for @ndringer 1 og opsigelse af en rammeaftale. Som udgangs-
punkt skal @ndringer, der er til ugunst for en bruger, varsles senest to méneder for, at de traeder 1
kraft. Brugeren har i den sammenhang mulighed for at opsige en rammeaftale straks og uden omkostnin-
ger. Derudover kan en bruger altid opsige en rammeaftale uden varsel, medmindre at der er aftalt en
opsigelsesfrist, som dog ikke kan overstige en maned. Udbyderen kan kun opkrave gebyr for opsigelse af
rammeaftalen, hvis rammeaftalen er indgaet for en tidsbegrenset periode pa mere end seks maneder eller
pa ubegranset tid, og aftalen opsiges inden udlebet af de forste seks méneder.

3.8.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv

Med 2. betalingstjenestedirektiv viderefores reglerne i 1. betalingstjenestedirektiv om oplysningsforplig-
telser i forbindelse med betalingstransaktioner i vid udstrekning. Der indferes dog en raekke nye bestem-
melser, som primert har til formél at adressere oplysningsforpligtelser for betalingstransaktioner ivarksat
via en betalingsinitieringstjeneste og for kontooplysningstjenester.

Med 2. betalingstjenestedirektiv preciseres det, hvilke oplysninger en udbyder er forpligtet til at give
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en bruger af en betalingstjeneste. Ifolge direktivet ber alle brugere modtage de samme oplysninger om
betalingstjenester pa en klar og forstdelig made for at kunne foretage velinformerede valg og kunne valge
frit 1 hele EU/EOS. For at sikre dette fastsatter direktivet krav til, hvilke oplysninger en udbyder skal
give en bruger i forbindelse med en aftale om gennemforelsen af betalingstjenester og betalingstransaktio-
ner. Reglerne er en del af direktivets totalharmoniseringsbestemmelser. Hermed kan medlemslandene kun
krave, at en udbyder giver de oplysninger til en bruger, der er fastsat 1 direktivet.

For at age effektiviteten ber oplysningskravene st 1 et rimeligt forhold til brugernes behov og udleveres
til brugeren 1 et standardiseret format. Oplysningskravene for en enkelt betalingstransaktion ber imidlertid
vaere forskellige fra oplysningskravene i forbindelse med indgaelse af en rammeaftale om flere betalings-
transaktioner. Ifolge direktivet er de fleste betalingstransaktioner omfattet af en rammeaftale, hvorfor en
rammeaftale typisk ogsd er ekonomisk vigtigere end en enkeltstiende betalingstransaktion. Eksempelvis
vil oprettelsen af en betalingskonto eller udstedelsen af et specifikt betalingsinstrument krave, at der
indgas en rammeaftale. Direktivet fastsatter saledes, at kravene om forudgaende oplysninger ved ramme-
aftaler ber vaere omfattende, og at oplysningerne altid ber meddeles eller stilles til radighed pé et varigt
medium. Den made, hvorpd efterfelgende oplysninger om gennemforte betalingstransaktioner skal gives,
ber imidlertid kunne aftales 1 rammeaftalen mellem udbyderen og brugeren. Eksempelvis kan det aftales,
at alle oplysninger om en betalingskonto stilles til radighed online, nér det drejer sig om netbank.

Direktivet fastsatter endvidere, at en bruger har ret til at modtage alle relevante oplysninger vederlagsfrit,
for brugeren bindes af en aftale. Brugeren ber ogsé til enhver tid under aftaleforholdet vederlagsfrit
kunne anmode om de oplysninger, der indgar i rammeaftalen, pd et varigt medium. Dels for at brugeren
kan sammenligne de tjenester og betingelser, som udbyderne tilbyder, og dels for, i tilfeelde af tvister
at brugeren kan kende sine aftalemassige rettigheder og forpligtelser, saledes at der opretholdes et hojt
beskyttelsesniveau.

Ifolge direktivet bar oplysningskravene til enkeltstdende betalingstransaktioner vare mindre. Oplysnings-
forpligtelserne ber derfor kun omfatte de vasentligste informationer. Da betaleren ofte er til stede, nér
betalingsordren afgives, ber det ikke vere nedvendigt at krave, at oplysningerne 1 alle tilfelde skal
gives pa varigt medium. Udbyderen af betalingstjenester ber eksempelvis 1 visse tilfelde kunne give
oplysningerne mundtligt ved disken eller stille dem til rddighed via en hjemmeside. Derudover ber der
gives oplysninger om, hvor andre mere detaljerede oplysninger kan findes, for eksempel pa udbyderens
hjemmeside.

Direktivet fastsatter, at brugerne ber modtage basale oplysninger om gennemforte betalingstransaktioner
uden yderligere gebyrer. I tilfelde af en enkeltstiende betalingstransaktion, ber udbyderen af betalingstje-
nester ikke opkreeve serskilt gebyr for sddanne oplysninger. De efterfolgende oplysninger om betalings-
transaktioner 1 henhold til en rammeaftale beor ogsd gives manedligt og vederlagsfrit. For at fremme
kundemobiliteten fastsatter direktivet, at en bruger ber kunne opsige en rammeaftale, uden at det medfo-
rer et gebyr. For aftaler, der opsiges af en bruger mindre end seks méaneder efter deres ikrafttreeden, ber
en udbyder dog have lov til at opkrave et gebyr 1 overensstemmelse med omkostningerne ved brugerens
opsigelse af rammeaftalen. For brugerne ber opsigelsesperioden som udgangspunkt aldrig vaere mere end
en maned, og for udbydere af betalingstjenester bor opsigelsesperioden vare pa mindst to maneder.

3.8.3. Erhvervsministeriets overvejelser

Med 2. betalingstjenestedirektiv sker der i1 vid udstraekning en videreforelse af de geldende oplysnings-
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krav, som fastsetter, hvilket information udbydere skal give til deres brugere 1 forbindelse med udferelse
af en betalingstjeneste. For at sikre, at danske virksomheder har de bedst mulige konkurrencevilkar,
vurderer Erhvervsministeriet, at det er vigtigt med en direktivnaer implementering af artiklerne 1 2.
betalingstjenestedirektiv pd dette omrédde, sdledes at de danske krav folger direktivets krav.

For at sikre, at forbrugere og virksomheder er i stand til at traeeffe oplyste beslutninger om indgaelse af
aftaler om udforelse af betalingstjenester, er det Erhvervsministeriets vurdering, 1 overensstemmelse med
2. betalingstjenestedirektiv, at en udbyder skal forpligtes til at meddele eller stille en raekke oplysninger
til raddighed for en bruger 1 forbindelse med indgaelse af en aftale om udbud af betalingstjenester. Det
vurderes, at indgaelse af rammeaftaler, eksempelvis aftale om brug af et betalingskort eller netbank, er af
storre vigtighed end aftaler om enkeltstiende betalingstransaktioner. Derfor er det ogsd hensigtsmessigt
at stille storre krav til de oplysninger en udbyder skal meddele eller stille til rddighed for en bruger i
forbindelse med indgéelse af en rammeaftale, end ved udferelsen af en enkelt betalingstjeneste. Endvidere
vurderes det at vaere hensigtsmessigt at fastsette krav til de informationer, der skal meddeles eller stilles
til rddighed efter gennemforelsen af en betalingstransaktion, sdledes at brugeren har et tilstrekkeligt
overblik over hvilke betalinger, der er gennemfort.

Endeligt er det Erhvervsministeriets vurdering, at det i overensstemmelse med 2. betalingstjenestedirektiv
er nadvendigt at fastsatte nye oplysningsforpligtelser for betalingsinitieringstjenester og kontooplysning-
stjenester, som bliver reguleret for forste gang med dette lovforslag.

3.8.4. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at bestemmelserne om oplysningsforpligtelser i den nugaldende lov om betalingstjenester
og elektroniske penge, der specificerer, hvilke informationer en udbyder af betalingstjenester skal med-
dele eller stille til rddighed for betaler og betalingsmodtager for og efter i forbindelse med udferslen
af en betalingstjeneste, viderefores uden vaesentlige @ndringer i lovforslaget, idet der dog sker enkelte
tilfgjelser 1 overensstemmelse med 2. betalingstjenestedirektiv. Udbydere skal saledes stadig meddele
eller stille en rekke oplysninger om en betalingstjenestes vasentligste karakteristika til rddighed for
brugeren uden beregning. Som med den nugldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge
skelnes der mellem indgéelse af rammeaftaler om brug af en betalingstjeneste og aftaler om enkeltstdende
betalingstransaktioner. Henset til en rammeaftales mere vasentlige betydning stilles der sterre krav til
de oplysninger, som en udbyder skal meddele eller stille til rddighed for en bruger i forbindelse med
indgéelse af en rammeaftale.

For at imegdekomme at udbydere af betalingsinitieringstjenester med lovforslaget for forste gang bliver
omfattet af reguleringen, foreslas det i overensstemmelse med 2. betalingstjenestedirektiv, at udbydere
af disse tjenester pa lige fod med andre udbydere af betalingstjenester omfattes af oplysningsforpligtelser-
ne. Dermed skal disse virksomheder meddele eller stille en raekke oplysninger til radighed for betaler for
og efter gennemforelsen af betalingstransaktionen.

Der henvises til lovforslagets §§ 65-79.

3.9. Rettigheder og forpligtelser ved udbud og brug af betalingstjenester og udstedelse og brug af
elektroniske penge

3.9.1. Geeldende ret
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Kapitel 6 1 den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastlegger reglerne for, hvilke
rettigheder og forpligtelser, der gaelder for udbydere og brugere. Kapitlet fastsetter derudover nogle
generelle regler vedrerende brug og udbud af betalingsinstrumenter, heftelses- og ansvarsregler, samt
regler om gennemforelse af betalingstransaktioner og valer.

I det omfang en udsteder af elektronisk penge ogsd udbyder betalingstjenester, eksempelvis ved at
indlese betalinger med e-pengekort, er udstederen ligeledes omfattet af lovens regler om rettigheder og
forpligtelser, der gaelder for udbydere og brugere. Derudover fastsatter nugeldende lov, at udstedere af
elektroniske penge ikke mé udstede e-penge til overkurs, og at en indehaver kan krave restvaerdien af de
elektroniske penge udbetalt, 1 op til et &r efter deres udleb.

Som udgangspunkt fastsaettes det, at udbydere ikke mé afkraeve brugerne betaling for opfyldelse af
forpligtelserne fastsat 1 medfer af kapitlet. Endvidere fremgér det, at en betaling kun er autoriseret, hvis
betaleren har meddelt sit samtykke. Denne bestemmelse er central for udbuddet af betalingstjenester, da
det er udbyderen, som har bevisbyrde for, at betaler har givet samtykke til at gennemfore transaktionen,
og at transaktionen efterfolgende er gennemfort korrekt. Udbyderen er derfor som udgangspunkt ansvar-
lig over for betaler og betalingsmodtager for en korrekt gennemforelse af en betalingstransaktion.

Loven fastsatter en raekke rettigheder og forpligtelser for udbydere savel som brugere 1 forbindelse med
brug og udstedelse af et betalingsinstrument, eksempelvis et betalingskort. Som eksempel kan det nav-
nes, at en bruger af et betalingsinstrument er forpligtet til at anvende betalingsinstrumentet 1 overensstem-
melse med narmere angivne betingelser, herunder at beskytte den personlige sikkerhedsforanstaltning,
sasom en PIN-kode. Brugeren er ligeledes forpligtet til at underrette udbyderen, ndr brugeren bliver
opmerksom pa tab, tyveri eller anden uberettiget anvendelse af betalingsinstrumentet. Udbyderen skal
omvendt sikre sig, at et betalingsinstruments sikkerhedsforanstaltninger ikke er tilgengelige for andre end
brugeren, og sikre, at der er tilstraekkelige muligheder for, at brugeren kan foretage en underretning ved
mistanke om tyveri eller anden uberettiget anvendelse.

Den geeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge regulerer ogsa hvilke ansvars- og haftel-
sesregler, der geelder 1 forbindelse med uautoriserede betalingstransaktioner. Loven tilsiger, at det som
udgangspunkt er udbyder, som hefter som folge af uautoriserede betalingstransaktioner. En bruger hafter
dog for op til 1.200 kroner, for andres uberettigede anvendelse af betalingsinstrumentet 1 tilfeelde, hvor
den personlige sikkerhedsforanstaltning, sdisom PIN-koden, er anvendt. For helt sarlige tilfeelde, hvor en
bruger har undladt at underrette udbyderen efter at veere blevet bekendt med, at betalingsinstrumentet var
stjélet, eller at sikkerhedsforanstaltningerne var kommet til andres uberettigede kendskab, hafter brugeren
for op til 8.000 kroner for andres uberettigede brug. Endelig hafter brugeren ubegranset i tilfelde,
hvor denne har handlet med forsat, eller hvis denne har oplyst sin personlige sikkerhedsforanstaltninger
til den, som har foretaget misbruget, og brugeren burde have vidst eller indset, at der var risiko for
misbrug. Loven fastsatter endvidere regler om, at en bruger skal foretage indsigelse mod en uautoriseret
betalingstransaktion snarest og senest 13 méneder efter, midlerne er debiteret kontoen.

Hvor betalingstransaktionen er foretaget via en direkte debitering, som eksempelvis Betalingsservice,
gaelder det endvidere, under visse betingelser, at betaler i op til otte uger efter debiteringen af en
betalingstransaktion har ret til den fulde tilbageforelse. Der gelder serlige regler for denne type betaling,
da betalingen typisk er ivaerksat af eller via betalingsmodtageren, og ikke af betaleren selv. Hvor en
betalingstransaktion er foretaget via en kontooverforsel, er udbyderen dog kun forpligtet til at gennemfore
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transaktionen 1 overensstemmelse med den entydige identifikationskode, sdsom registreringsnummer og
kontonummer, og 1 det tilfaelde hvor betaler har oplyst et forkert nummer, hafter udbyderen ikke.

Yderligere fastsatter loven regler for gennemforelse af en betalingstransaktion. Som udgangspunkt gel-
der det, at en betalingsordre anses for modtaget pd den arbejdsdag, hvor betalers udbyder modtager
den, og at den derefter ikke kan tilbagekaldes. Betalers udbyder skal derefter sikre, at belobet krediteres
betalingsmodtagers udbyder senest ved afslutning af ferstkommende arbejdsdag, hvorefter betalingsmod-
tagers udbyder skal stille midlerne til radighed for betalingsmodtager. 1 overensstemmelse med 1. beta-
lingstjenestedirektiv regulerer den nugaeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge, hvornar
udbydere er forpligtet til at tilskrive renter, ogsa kaldet valerdato. Udgangspunktet er, at brugeren skal
modtage eller betale renter fra den dag, hvor betalingen bliver havet eller indsat pa den pagaldendes
konto.

Endeligt fastsatter loven to regler, der er seregne for Danmark. Den ene regel gar ud pa, at forretninger
og andre betalingsmodtagere er forpligtede til at modtage betalinger med kontanter, hvis de modtager
betalingsinstrumenter, der er omfattet af loven, eksempelvis et betalingskort. Derudover er der reglen
om, at betaler ved betalingstransaktioner 1 forbindelse med aftaler om keb af varer eller tjenesteydelser
ved fjernsalg, som er iverksat ved brug af et betalingsinstrument, eksempelvis ved kortbetalinger pa
internettet, kan fa tilbagefort belobet af udbyder, hvis det debiterede belob er hgjere end det belab, der
er aftalt med betalingsmodtageren, hvis den bestilte vare eller tjenesteydelse ikke er leveret, eller hvis
betaler udnytter en aftalt eller lovbestemt fortrydelsesret.

3.9.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv

2. betalingstjenestedirektiv afsnit IV fastsetter, hvilke rettigheder og forpligtelser, der gaelder for udbyde-
re og brugere i forbindelse med udbud og brug af betalingstjenester. Direktivet videreforer med visse
@ndringer reglerne om rettigheder og forpligtelser i 1. betalingstjenestedirektiv. Andringerne er primaert
foretaget for at sikre retsstillingen for de sdkaldte tredjepartsudbydere og for fremadrettet at sikre en
passende forbrugerbeskyttelse i lyset af den teknologiske udvikling. Derudover videreforer 2. betalings-
tjenestedirektiv, at udstedere af elektroniske penge er omfattet af de samme regler om rettigheder og
forpligtelser, der gelder for udbydere og brugere, i det omfang de udbyder betalingstjenester i tilleg til
udstedelsen af elektroniske penge, eksempelvis ved at indlese betalinger med e-pengekort.

Som udgangspunkt fastsaetter 2. betalingstjenestedirektiv, at en udbyder ikke ma opkrave betaling for
opfyldelse af sine forpligtelser i forbindelse med udbuddet af betalingstjenester. Derudover fastsatter
direktivet, at en betalingstransaktion som udgangspunkt kun kan anses for at vere autoriseret, hvis
betaleren har meddelt sit samtykke til at gennemfore transaktionen. I medfer af direktivet er det ogsé
udbyderen, som har bevisbyrde for, at betaler har givet sit samtykke til at gennemfore transaktionen, og at
denne efterfolgende bliver gennemfort korrekt. Udbyderen er derfor som udgangspunkt ansvarlig over for
betaler og betalingsmodtager for en korrekt gennemforelse af en betalingstransaktion.

I medfor af 2. betalingstjenestedirektiv er en bruger derimod forpligtet til at anvende et betalingsinstru-
ment som anvist, hvilket blandt andet indebarer, at brugeren passer pa de personaliserede sikkerhedsfor-
anstaltninger og underretter udbyderen, sd snart brugeren matte blive opmarksom pa, at uvedkommende
kan have eller har misbrugt betalingsinstrumentet. En udbyderen skal omvendt sikre, at der udstedes
nogle tilstraekkeligt sikre personaliserede sikkerhedsforanstaltninger, og at der indrettes en funktion, sa
brugeren altid vil kunne underrette udbyderen om misbrug.
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Direktivet indeholder ogsa regler om heeftelse og ansvar i1 forbindelse med uautoriserede betalingstransak-
tioner. Det fremgar heraf, at en betaler skal gore indsigelse mod en uautoriseret transaktion snarest og
senest 13 maneder efter, at midlerne er haevet fra kontoen. Betaler kan i sddanne tilfeelde som udgangs-
punkt blive forpligtet til at dekke tab pa op til 50 euro. I det tilfeelde, hvor det ikke har vaeret muligt
for en betaler at gore sig bekendt med en uberettigede tilegnelse af et betalingsinstrument, eksempelvis
hvor kortoplysninger stjeles via en internetforretning, eller hvor tabet er forarsaget af en af udbyders
ansatte, agenter eller filialer eller disses passivitet, kan betaleren dog aldrig komme til at hafte for det
uberettigede forbrug. Ligeledes vil en betaler som udgangspunkt heller ikke komme til at heefte for et
tab, hvis udbyderen ikke har gjort det muligt at anvende steerk kundeautentifikation. Denne regel har til
hensigt at tilskynde udbydere til at anvende sterk kundeautentifikation. Derudover felger det, at betaleren
skal dekke alle tab som folge af uautoriserede betalingstransaktioner, hvis betaleren har handlet med
forsaet eller groft har undladt at opfylde en eller flere af de forpligtelser, der er fastsat 1 direktivet om
betalers forpligtelser til at anvende et betalingsinstrument pa en sikker made, eksempelvis ved at beskytte
de personaliserede sikkerhedsforanstaltninger. Dog felger det af direktivet, at medlemslandene i visse
tilfelde kan begraense betalers heeftelse yderligere.

Hvor betalingstransaktionen er foretaget via en direkte debitering, som eksempelvis Betalingsservice,
gaelder det endvidere, at betaler 1 op til otte uger efter debiteringen af en betalingstransaktion har ret
til den fulde tilbageforelse under visse betingelser. Der gaelder serlige regler for denne type betaling,
da betalingen typisk er ivaerksat af eller via betalingsmodtageren og ikke at betaleren selv. Hvor betalings-
transaktionen er foretaget via en kontooverforsel, er udbyderen dog kun forpligtet til at gennemfore
transaktionen 1 overensstemmelse med den entydige identifikationskode, sdsom registreringsnummer og
kontonummer, og i det tilfelde, hvor betaler har oplyst et forkert nummer, heefter udbydere af betalings-
tjenester ikke.

Yderligere fastsatter loven regler for gennemforelse af en betalingstransaktion. Som udgangspunkt gel-
der det, at en betalingsordre anses for modtaget pd den arbejdsdag, hvor betalers udbyder modtager
den, og at den derefter ikke kan tilbagekaldes. Betalers udbyder skal derefter sikre, at belobet krediteres
betalingsmodtagers udbyder senest ved afslutning af ferstkommende arbejdsdag, hvorefter betalingsmod-
tagers udbyder skal stille midlerne til rddighed for betalingsmodtager. For at sikre en storre samheorighed
pa det indre marked fastsatter direktivet, at reglerne om valerdato og gennemferelsestidspunkt udvides
fra kun at gelde for betalinger i euro og et lands egen valuta til at gelde for alle EU- og E@S-landes
valutaer.

Som noget nyt regulerer 2. betalingstjenestedirektiv ogséd situationer, hvor betaler autoriserer en beta-
lingstransaktion, for det endelige belab kendes, eksempelvis ved keb af benzin pd en ubemandet tanksta-
tion. Det folger af direktivet, at hvor det pracise beleb for en betaling ikke er kendt pa det tidspunkt, hvor
betaleren giver samtykke, kan betalerens udbyder kun blokere midlerne pa betalerens betalingskonto, hvis
betaleren har givet samtykke til det pracise beleb, der skal blokeres, og udbyderen frigiver disse midler
pa betalerens betalingskonto, sd snart det pracise betalingstransaktionsbeleb er kendt. Dette skal sikre
forbrugerne mod, at forretninger blokerer midler pa forbrugeres konti uden deres viden.

I forbindelse med indferelsen af tredjepartsudbydere fastsatter direktivet en reekke nye regler, der om-
handler tredjeparters rettigheder og forpligtelser 1 forbindelse med udevelsen af deres aktiviteter 1 henhold
til direktivet.

For udbydere af betalingsinitieringstjenester fastsetter direktivet, at medlemslandene skal sikre, at en
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betaler har ret til at gore brug af en betalingsinitieringstjeneste. Derudover fastsattes en raekke forplig-
telser for bade udbyderen af betalingsinitieringstjenesten og den kontoferende udbyder. En udbyder
af betalingsinitieringstjenester ma saledes pad intet tidspunkt at veere i besiddelse af betalerens midler
1 forbindelse med leveringen af betalingsinitieringstjenesten og skal sikre, at brugerens personalisere-
de sikkerhedsforanstaltninger ikke er tilgengelige for andre parter, og at der ikke lagres folsomme
betalingsdata om brugeren eller anmodes om andre oplysninger end dem, der er nedvendige for at
levere betalingsinitieringstjenesten. Endelig skal udbyderen af betalingsinitieringstjenesten identificere
sig over for betalerens kontoferende udbyder og kommunikere med denne i1 overensstemmelse med de
tekniske standarder, som EBA udarbejder, jf. neermere herom i afsnit 3.11 og afsnit 8. Omvendt er den
kontoferende udbyder forpligtet til at give udbyderen af betalingsinitieringstjenester adgang til brugerens
betalingskonti pa ikke-diskriminerende vis og skal i evrigt folge de samme tekniske standarder, som
udarbejdes af EBA.

For udbydere af kontooplysningstjenester fastsatter direktivet lignende regler om disse virksomheders
adgang til at tilga oplysningerne pa brugerens betalingskonti. Blandt andet skal udbydere af kontooply-
sningstjenester sikre, at brugerens personaliserede sikkerhedsforanstaltninger ikke er tilgengelige for
andre parter, at der ikke tilgds oplysninger med andre formal end levering af den aftalte tjeneste, og at
der 1 ovrigt ikke behandles folsomme betalingsdata. Derudover skal kontooplysningstjenesterne udbydes
1 overensstemmelse med de tekniske standarder, EBA udarbejder, jf. nermere herom i afsnit 3.11. Pa
samme vis er den kontoferende udbyder forpligtet til at give udbyderen af kontooplysningstjenesten
adgang til information pé brugerens betalingskonti pd ikke-diskriminerende vis og skal 1 evrigt folge de
samme tekniske standarder, som udarbejdes af EBA.

3.9.3. Erhvervsministeriets overvejelser

I forbindelse med udarbejdelse af lovforslaget har Erhvervsministeriet som udgangspunkt lagt vaegt pé
at viderefore reglerne om rettigheder og forpligtelser for de eksisterende typer af virksomheder, idet
disse regler fungerer tilfredsstillende. I det omfang det er muligt inden for rammerne af 2. betalingstje-
nestedirektiv, viderefores de eksisterende regler, idet det dog har varet overvejet, om disse indebarer
urimelige byrder for erhvervslivet. Endelige vurderes det som hensigtsmassigt i overensstemmelse med
2. betalingstjenestedirektiv at indfere en rekke nye regler vedrerende brugen og udbuddet af betalingstje-
nester via de sdkaldte tredjepartsudbydere.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at det vil vare hensigtsmaessigt at viderefore reglerne i den
nugeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penges om meddelelse af samtykke til at udfere en
betalingstjeneste og om en udbyders forpligtelse til at udbyde betalingstjenester pé en sikker made, herun-
der ved at viderefore regler om beskyttelse af de personaliserede sikkerhedsforanstaltninger. Ligeledes
findes det hensigtsmaessigt at viderefore reglerne om en brugers forpligtelse til at underrette en udbyder
om uautoriserede betalingstransaktioner.

Ud over de @ndringer i heftelses- og ansvarsreglerne, der folger af 2. betalingstjenestedirektiv, er
det Erhvervsministeriets vurdering, at de eksisterende regler har fungeret hensigtsmassigt og skal beva-
res. Dette omfatter bl.a. niveauinddelingen af haeftelsesgraenserne samt brugernes mulighed for at fa
tilbagefort belobet for keb af varer eller tjenesteydelser ved fjernsalg, som er ivaerksat ved brug af
et betalingsinstrument, hvis varen eller tjenesten ikke leveres eller der treekkes et hgjere belob end
aftalt, ogsa kaldet charge-back, eksempelvis keb med betalingskort via internettet. For generelt at hojne
sikkerheden ved elektroniske betalinger er det hensigtsmaessigt at tilskynde udbyderne til at tilbyde sterk
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kundeautentifikation ved at foresla, at en betaler aldrig vil kunne hafte for misbrug, hvor betalingen er
autoriseret, uden at udbyderen har sikret, at der blev kravet brug af steerk kundeautentifikation.

I forbindelse med keb af visse typer af vare og tjenesteydelser, f.eks. leje af bil eller keb af benzin fra
en ubemandet tankstander, sker det ofte, at forretningen reserverer et beleb pa betalers konto for at sikre,
at betalingen kan gennemfores, efter kobet er afsluttet. For at sikre, at der ikke reserveres urimeligt store
beleb, cller denne reservation sker uden betalers viden, har Erhvervsministeriet vurderet, at det vil vaere
hensigtsmeessigt at fastsatte regler for, hvordan sddanne belegbsreservationer skal foretages.

I forbindelse med udbuddet af de nye betalingsinitieringstjenester vil en forbruger ofte kun indga en
aftale om en enkeltstdende betaling med udbyderen af betalingsinitieringstjenesten samtidig med, at
forbrugeren har en rammeaftale med en kontoferende udbyder, typisk et pengeinstitut, om at fore beta-
lingskontoen, hvorfra betalingen foretages. I tilfelde af, at der er sket en uautoriseret betalingstransaktion
via en betalingsinitieringstjeneste, vil det derfor ikke altid vaere klart for forbrugeren, hvem der har
ansvaret. Det er sdledes Erhvervsministeriets vurdering, at forbrugerne altid ber kunne gore indsigelse
mod en betalingstransaktion hos den kontoferende udbyder, uagtet om betalingen er ivaerksat via en beta-
lingsinitieringstjeneste, da dette vil give forbrugeren bedst mulig klarhed ved udbuddet af nye innovative
betalingslosninger. Efterfolgende kan den kontoferende udbyder og udbyderen af betalingsinitieringstje-
nesten afgere ansvarsfordelingen mellem sig.

Med fremkomsten af den nye typer af betalingstjenester, de sakaldte tredjepartsudbydere, har det veret
vigtigt at skabe gode rammer for introduktionen af disse virksomheder pa betalingsmarkedet. Det er
Erhvervsministeriets opfattelse, at fremkomsten af tredjeparterne er til fordel for brugerne i kraft af den
ogede konkurrence pa betalingsomrade, som vil fere til udvikling af innovative lgsninger og 1 sidste ende
bedre priser og produkter for brugerne.

Erhvervsministeriet har lagt vegt pa, at det med lovforslaget skal sikres, at brugerne far ret til at give
tredjepartsudbyderne adgang til at tilgd brugernes betalingskonti for at kunne udeve deres aktiviteter. Der-
med mé de kontoferende udbydere, eksempelvis pengeinstitutterne, ikke hindre brugernes adgang til at
anvende tredjepartsudbydere.

Erhvervsministeriet finder endvidere, at det er vigtig, at anvendelsen af tredjepartsudbydere sker pa
en tilstreekkelig sikker made, saledes at brugerens data er tilstrekkelig beskyttet, ligesom reglerne i 2.
betalingstjenestedirektiv leegger op til.

I forbindelse med udarbejdelse af dette lovforslag har Erhvervsministeriet fundet det enskvaerdigt at
viderefore nugeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penges forpligtelse for forretninger og
andre betalingsmodtagere til at modtage betaling med kontanter. Bestemmelsen blev indfert i forbindelse
med lanceringen af Dankortet og skulle sikre, at alle danskere fremover skulle have mulighed for at
betale 1 forretninger, restauranter m.v., uagtet om de havde eller kunne betjene et elektronisk betalingsin-
strument. Til trods for den teknologiske udvikling, er der fortsat en raekke grupper af danskere, for hvem
det er nadvendigt at kunne betale med kontanter. P4 den anden side kan modtagelse af kontanter, serligt
1 aften- og nattetimerne, udgere en vasentlig risiko for eksempelvis roverier mod forretninger. Det er
saledes Erhvervsministeriet vurdering, at det henset til at sikre alle danskere lige mulighed for at betale
1 forretninger, restauranter med videre, fortsat ber vaere muligt at betale med kontanter, dog ber det vare
muligt at afvise betalinger med kontanter i aften- og nattetimerne med henblik pa at nedbringe risikoen
for raverier.
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3.9.4. Den foresldede ordning

Det foreslas, at reglerne om rettigheder og forpligtelser 1 forbindelse med udbud og brug af betalingstje-
nester 1 vid udstrekning viderefores, idet der dog foreslas de @ndringer, der folger af 2. betalingstjeneste-
direktiv, samt enkelte @ndringer til reglen om forretningers forpligtelse til at modtage betaling med kon-
tanter. Der foreslas saledes ingen @ndringer 1 forhold til regler om autorisation af en betalingstransaktion
eller bevisbyrden herfor, som allerede findes i den nugaldende lov om betalingstjenester og elektroniske

penge.

Det foreslas at viderefore heftelses- og ansvarsreglerne med enkelte @ndringer. I overensstemmelse med
2. betalingstjenestedirektiv foreslas det, at betalers heeftelsesforpligtelse for andres uberettigede anvendel-
se af betalingsinstrumentet 1 tilfelde, hvor den personlige sikkerhedsforanstaltning er blevet anvendt,
sasom en PIN-kode, sattes ned fra 1.200 kr. til 375 kr. Det foreslas endvidere, at en betaler aldrig vil
kunne hafte i tilfeelde, hvor en udbyder ikke kraver sterk kundeautentifikation. I tilfeelde af uautorisere-
de betalinger, hvor der ikke er anvendt steerk kundeautentifikation, vil det led 1 betalingskaeden, som har
undladt at anvende sterk kundeautentifikation, hafte for alle de ovrige parters tab. Der foreslas 1 gvrigt
ikke @ndringer til haeftelses- og ansvarsreglerne.

Derudover foreslas det, at hvor en betalingstransaktion iverksettes, uden at det pracise beleb er kendt
pa det tidspunkt, hvor betaleren giver samtykke, ma betalers udbyder kun blokere midler pa betalerens
betalingskonto, hvis betaleren har givet samtykke til det pracise belegb, der skal blokeres, og belobet
frigives snarest efter modtagelse af oplysninger om det pracise beleb.

Med dette lovforslag reguleres tredjepartsudbydere for forste gang, jf. nermere herom 1 afsnit 3.4. Néar
tredjepartsudbydere far ret til at udbyde enten betalingsinitieringstjenester eller kontooplysningstjenester,
er det ogsd nedvendigt at fastsatte passende rettigheder og forpligtelser for udbuddet af sddanne tjene-
ster. Med lovforslaget udvides omréadet for rettigheder og forpligtelser i forbindelse med udbud og
brug af betalingstjenester til ogsd at omfatte disse type af udbydere, saledes at der fastsettes suppleren-
de regler for tredjepartsudbydere, kontoferende udbydere og brugerne i1 forbindelse med udbuddet af
betalingsinitieringstjenester og kontooplysningstjenester. Dette indebarer, at den kontoferende udbyder
ikke mé diskriminere en tredjepartsudbyder, samt at en tredjepartsudbyder skal kommunikere med den
kontoferende udbyder pd en sikker made, som fastsat i de reguleringsmassige tekniske standarder, der
udarbejdes af EBA, jf. n&@rmere herom 1 afsnit 3.11 om data- og it-sikkerhed. Den kontoferende udbyder
ma dog ikke betinge en tredjepartsudbyders adgang til en brugers konto af, at der foreligger en aftale
mellem denne og tredjepartsudbyderen. Hensigten er, at alle tredjepartsudbydere skal have adgang til
markedet for betalingsinitieringstjenester eller kontooplysningstjenester, uathengigt af eventuelle aftale-
forhold med et pengeinstitut. Endvidere skal tredjepartsudbydere sikre, at brugerens personaliserede
sikkerhedsforanstaltninger ikke er tilgengelige for uvedkommende, og at felsom betalingsdata behandles
sikkert og ikke anvendes til andre formal, end hvad der er aftalt med brugeren.

Endelig foreslas det, at betalingsmodtagere, der modtager betaling med elektroniske betalingstjenester
omfattet af dette lovforslag i fysisk handel, er forpligtet til ogsd at modtage betaling med kontanter,
bortset fra i aften- og nattetimer. Erhvervsministeren gives dog hjemmel til at fastsaette, at visse betalings-
modtagere med en sarlig samfundsmaessig funktion, eksempelvis degnapoteker eller tandlaegevagter, skal
modtage betaling med kontanter hele degnet.

Derudover foreslds de gvrige nugeldende regler om rettigheder og forpligtelser ved brug og udbud af
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betalingstjenester viderefoert, herunder reglerne om udbyders forpligtelse og ansvar ved gennemforelse
af en betalingstransaktion ved brug af en entydig identifikationskode, reglerne der fastsatter frister i
forbindelse med indsigelser ved direkte debiteringer og regler om seneste tidspunkt for tilbagekaldelse
af en betalingstransaktion. Reglerne om udstedere af elektroniske penges forpligtelse til ikke at udstede
elektroniske penge til overkurs, samt til at tilbagebetale restvardien til indehaveren viderefores ligeledes.

Der henvises til lovforslagets §§ 80-116.

3.10. Gebyrer
3.10.1. Geeldende ret

Kapitel 7 1 geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatter rammerne for udbydere
af betalingstjenesters mulighed for at pdlegge betaler og betalingsmodtager gebyrer 1 forbindelse med
udbud og brug af betalingstjenester, samt for oplysninger og valutakurser anvendt i1 de tilfelde, hvor der
sker valutaveksling som en del af betalingstjenesten.

Overordnet gelder det, at udbyderne skal overfere transaktionsbelobet uden fradrag af eventuelle gebyrer,
dog kan betalingsmodtager og dennes udbyder aftale, at udbyderen fratreekker sine gebyrer, for belebet
stilles til radighed for brugeren. Hvor en udbyder opkrever et gebyr for udbuddet af en betalingstjeneste,
skal betalingsmodtageren som udgangspunkt betale de gebyrer, som dennes udbyder opkraver og betale-
ren betale de gebyrer, som dennes udbyder opkraver. Betalingsmodtager kan dog opkraeve et gebyr hos
betaleren for brugen af et bestemt betalingsinstrument, hvilket kaldes overveltning af gebyrer, eller tilby-
de denne en rabat for brugen af et bestemt betalingsinstrument, hvis betalingsmodtager oplyser betaleren
herom, for betalingstransaktionen gennemfores. Erhvervsministeren har dog mulighed for at fastsatte
regler, der begraenser betalingsmodtagerens mulighed for at opkraeve et gebyr fra betaleren. Ministeren
har anvendt denne hjemmel til at fastsette bekendtgerelse nr. 1411 af 28. december 2011 om gebyrer ved
brug af betalingsinstrumenter i den fysiske handel, hvoraf det blandt andet folger, at betalingsmodtager
ikke mé opkrave gebyrer fra betaler for betaling med et debetkort, eksempelvis Dankort, modsat kan der
godt opkraeves gebyrer ved betaling med et kreditkort.

Hvor en betalingstransaktion involverer valutaomveksling, finder ovennavnte gebyrregler anvendelse
med den @ndring, at gebyrerne, som opkraves af udbyderne, kan fordeles mellem betaler og betalings-
modtager efter aftale. I modsatning til betalinger, hvor der ikke foretages valutaveksling, som skal
gennemfores efter »SHA«-princippet, hvor omkostningerne fordeles mellem betaler og belgbsmodtager,
kan det ved betalinger, hvor der foretages en valutaveksling, anvendes bade »OUR«-princippet, hvor
alle omkostninger atholdes af betaler, som bliver opkravet bade det normale gebyr samt et tillegsgebyr,
som belgbsmodtagers udbyder opkrever, eller »BEN«-princippet, hvor alle omkostninger atholdes af
belobsmodtager, og hvor betalers udbyder séledes ved afsendelsen fratraekker udbyderens omkostninger 1
det beleb, der overfores.

I de tilfelde, hvor valutavekslingen ikke tilbydes af udbyderen, men af betalingsmodtager eller en anden
pa salgsstedet, skal betaler oplyses herom, om den anvendte valutakurs samt alle tilknyttede gebyrer,
inden betalingstransaktionen ivaerksattes.

Endelig indeholder galdende lov om betalingstjenester og elektroniske penge en rakke bestemmelser,
der ikke er direktivbestemte og som indeholder regler om fastsattelse af gebyrer 1 forbindelse med gen-
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nemforelsen af betalingstransaktioner via et betalingsinstrument, og om fordelingen af omkostningerne til
driften af et betalingssystem, samt regler om hvilke betingelser, der kan stilles for en betalingsmodtagers
tilslutning til et sddant system.

De geldende regler om fastsettelse af gebyrer ved betalingstransaktioner med betalingsinstrumenter,
eksempelvis betalingskort, fastsetter, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har mulighed for at foreta-
ge indgreb over for akterer, der fastsetter gebyrer eller priser, som ikke stir 1 et rimeligt forhold til
omkostningerne, eller fastsatter priser, der medferer en overnormal indtjening. Formélet med reglen er at
sikre, at en udbyder ikke udnytter sin position pad markedet til at tage urimelige priser og avancer. Dette
gaelder 1 ovrigt uanset udbyderens aktuelle styrke pd markedet. Bestemmelsen er skennet nedvendig 1
hvert fald indtil, at der er skabt fuld og reel konkurrence pa betalingskortmarkedet. Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen har eksempelvis anvendt bestemmelsen til at treeffe afgerelse om fastsettelsen af
gebyrer ved brug af Dankort pé internettet.

Hvad angér betalingsmodtagers tilslutningen til et betalingssystem, ma der ikke fra betalers udbyder eller
fra operatoren af betalingssystemet stilles betingelser om, at betalingsmodtager ogsad skal tilsluttes et
andet betalingsinstrument eller betalingssystem. Det betyder i1 praksis, at der ikke kan stilles betingelser
om, at en forretning skal modtage MasterCard eller American Express, som forudsatning for at kunne
modtage Dankort.

Endelige folger det af reglerne om fordelingen af omkostningerne ved driften af et betalingssystem,
at hvor betalingstransaktionen sker i1 fysisk handel ved anvendelse af et betalingsinstrument med chip
samtidig med, at betaleren anvender underskrift eller PIN-kode, kan udbyder til dekning af sine omkost-
ninger alene palegge betalingsmodtager et arligt abonnement for tilslutning til systemet. Det bestemmes,
at erhvervsministeren har mulighed for at fastsatte narmere regler om beregning af prisen pa dette
arlige abonnement. Endvidere bliver der fastsat regler om, at betalers udbyder og betalingsmodtager
har mulighed for at opkrave gebyr fra betaler. Erhvervsministeren har anvendt hjemlen til at fastsatte
bekendtgerelse nr. 605 af 3. juni 2016 om beregning af det arlige abonnement 1 henhold til § 80, stk. 3,
1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge. Bekendtgerelsen fastsetter, hvorledes omkostningerne
til driften af en betalingssystem, eksempelvis systemet til betalinger i1 fysisk handel med Dankort, skal
fordeles mellem udbyderne og betalingsmodtager.

3.10.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv

2. betalingstjenestedirektiv videreferer i vid udstrekning 1. betalingstjenestedirektivs gebyrregler, idet
der dog sker enkelte @ndringer, sarligt vedrerende betalingsmodtagers mulighed for at pélegge betaler
et gebyr for betaling med betalingsinstrumenter samt betalingsmodtagers og udbyderes forpligtelse til at
oplyse betaler om eventuelle gebyrer.

2. betalingstjenestedirektiv videreforer som udgangspunkt reglen om, at udbyderne skal overfore beta-
lingstransaktionens fulde beleb uden fradrag af gebyrer, samt at betalingsmodtager og dennes udbyder
dog kan aftale, at udbyderen traekker sine gebyrer fra det overforte beleb for kreditering af betalingsmod-
tageren. Betalingsmodtagers mulighed for at opkreve et gebyr fra eller tilbyde en rabat til betaler, ved
betaling med et givent betalingsinstrument viderefores ogsa, med den undtagelse, at der for betalinger
med betalingsinstrumenter, for hvilke interbankgebyrerne er reguleret i kapitel 1I i Europa-Parlamentets
og Radet forordning nr. 2015/751/EU om interbankgebyrer for kortbaserede betalingstransaktioner (heref-
ter interbankgebyrforordningen”), ikke md opkraves gebyrer af betaler. Dette betyder i praksis, at en
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forretning ikke ma opkreve en forbruger et gebyr for betaling med betalingskort, debetkort sdvel som
kreditkort, der er udstedt til forbrugeren selv. Endvidere indferes det med 2. betalingstjenestedirektiv, at
hvis betalingsmodtageren, udbyderen eller en anden part, der indgar 1 transaktionen, opkraver et gebyr
for brugen af et givet betalingsinstrument, er betalerne alene forpligtet til at betale disse gebyrer, hvis de
er oplyst herom, for betalingstransaktionen ivarksettes af betaleren.

Endelig giver 2. betalingstjenestedirektiv mulighed for, at der nationalt kan fastsattes yderligere begreens-
ninger for betalingsmodtagers ret til at pdlaegge en betaler gebyrer for brug af bestemte betalingstjenester.

I modsetning til tidligere fastsattes det 1 2. betalingstjenestedirektiv, at alle transaktioner der gennemfo-
res inden for EU/EOS 1 et medlemslands valuta, skal gennemfores efter »SHA«-princippet. Dette betyder,
at betalingsmodtager skal betale de gebyrer, som pédlaegges af denne udbyder, og at betaleren skal betale
de gebyrer, som palaegges af dennes udbyder. For betalinger, hvor den ene part er uden for EU/EOS eller 1
en valuta, der ikke er et medlemslands valuta, kan der fortsat aftales andre fordelinger af gebyrerne.

Derudover gelder det fortsat, at i de tilfelde hvor valutavekslingen ikke tilbydes af udbyder, men af
betalingsmodtager eller en anden pa salgsstedet, herunder via en kontantautomat, skal betaler oplyses af
den part, som tilbyder valutavekslingen, om dette, den anvendte valutakurs samt alle tilknyttede gebyrer,
inden betalingstransaktionen ivaerksattes.

Interbankgebyrforordningen blev vedtaget den 29. april 2015. Forordningen og 2. betalingstjenestedirek-
tiv var del af en samlet pakke pd betalingstjenesteomradet, som Kommissionen fremsatte i 2013. Det
folger af forordningens artikel 10, at udbydere ikke ma forpligte betalingsmodtagere, som accepterer
kortbaserede betalingsinstrumenter til ogsa at acceptere andre kortbaserede betalingsinstrumenter.

3.10.3. Erhvervsministeriets overvejelser

Erhvervsministeriet vil generelt viderefore gebyrreglerne i den nugeldende lov om betalingstjenester og
elektroniske penge i overensstemmelse med de @ndringer, der er pakravet 1 henhold til 2. betalingstjene-
stedirektiv og interbankgebyrforordningen.

Erhvervsministeriet har vurderet, at det overordnet set er hensigtsmassigt, at udgangspunktet for gennem-
forelsen af en transaktion er, at udbyderne er forpligtet til at gennemfore transaktionen uden fradrag
af eventuelle gebyrer, sdledes at betaler kan vare forvisset om, at det beleb, der afsendes ogsa er det,
som betalingsmodtager modtager. For at sikre en smidig afvikling af betalingstransaktionen ber det dog
fortsat veere muligt for betalingsmodtageren, og dennes udbyder at aftale, at udbyderen fratraekker sine
gebyrer, for belobet stilles til rddighed for betalingsmodtageren. Betalingsmodtageren ber dog oplyses om
storrelsen pa gebyrerne forst, da betalingsmodtageren derved vil vere vidende om, hvorfor det modtagne
beleb er mindre end det, der folger af den underliggende betalingsforpligtelse.

Nationalbanken offentliggjorde 1 2011 undersegelsen: “Omkostninger ved betalinger i Danmark”, hvori
de samfundsmassige omkostninger ved betalinger med forskellige elektroniske betalingsmidler, herunder
forskellige betalingskort og kontanter, blev opgjort. Underseggelsen vedrerte omkostninger fra 2009, og
viste, at opgjort pr. betaling var omkostningerne lavest for betalinger med Dankort, som er et debetkort,
i forhold til betalinger med kreditkort. For at tilskynde forbrugerne til at anvende den betalingsform,
der samfundsmassigt er den billigste, vurderedes det som hensigtsmassigt at forbyde forretningerne at
palegge forbrugerne gebyrer ved betaling med debetkort, sdledes at debetkortene gebyrmessigt blev
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sidestillet med kontanter, hvilket gav forbrugerne incitament til at vaelge debetkort, frem for de dyrere
kreditkort, hvor forretningerne kunne valge at overvaelte gebyret pa forbrugeren.

2. betalingstjenestedirektiv forhindrer denne sondring mellem debetkort og kreditkort i forbindelse med
forbuddet mod at overvalte gebyrer pa forbrugeren. Ifelge direktivet er det sdledes forbudt at overvelte
gebyrer pa forbrugeren, uagtet om betalingen sker med debetkort eller kreditkort.

Typisk reagerer forbrugere negativt pa gebyrer ved betaling for varer og tjenesteydelser, og derved kan
muligheden for overvaltning af gebyrer tilskynde forbrugere til at vaelge de mest effektive og billigste
betalingsinstrumenter.

Under hensyntagen til behovet for at ege konkurrencen og fremme brugen af effektive betalingstjenester,
er det Erhvervsministeriets vurdering, at det er hensigtsmaessigt at tildele erhvervsministeren hjemmel til
ogsé at forbyde overvaltning af gebyrer pé andre betalingslosninger end betalingskort.

For sé vidt angér forretningernes mulighed for at overvalte gebyrer, er det Erhvervsministeriets vurde-
ring, at hvor det inden for rammerne af lovforslaget er muligt at palaegge en betaler gebyrer for brug af et
betalingsinstrument, enten af betalingsmodtager eller af udbyderen, skal betaler informeres herom inden
betalingen, sdledes at denne kan treffe et informeret valg af betalingslesning. I den henseende vil det
vare hensigtsmeessigt, at betaler alene er forpligtet til at betale de gebyrer, som denne er oplyst om pa
forhdnd.

I flere betalingssituationer oplever forbrugerne at blive stillet overfor valget om at betale 1 sin egen
valuta eller den lokale valuta, eksempelvis ved kortbetalinger i udlandet, hvor betaler ved et tryk pa
kortterminalen skal angive hvilke valuta, der skal betales 1. For at sikre, at forbrugeren kan traeffe et
informeret valg om, hvilken valuta betalingen skal gennemfores i, blandt andet ved at vurdere den
tilbudte valutakurs, vurderer Erhvervsministeriet, at det vil vaere hensigtsmaessigt, at betalingsmodtageren
eller andre, der tilbyder valutaveksling pa salgsstedet, herunder kontantautomater, forpligtes til at oplyse
vekselkurs og eventuelle vekselgebyrer, inden betaleren traeffer sin beslutning.

De nugzldende regler om Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens indgrebsmuligheder 1 forbindelse med
fastsettelse af gebyrer ved gennemforelse af betalingstransaktioner giver Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen mulighed for at gribe ind overfor urimelige gebyrer. Dertil kommer en rakke bestemmelser
relateret til abonnementsordningen for Dankortet.

For 2005 var udgifterne til driften af Dankortet kun finansieret af bankerne. Den 1. januar 2005 indfertes
et gebyr pd 50 ere pr. Dankort-betaling for forbrugeren. Gebyret blev indfert for at bidrage til pengein-
stitutternes og PBS’ (nu Nets) omkostninger ved driften af Dankort-systemet. Denne bestemmelse blev
dog fjernet igen den 1. marts 2005, hvorefter en arlig abonnementsbetaling fra butikkerne til Nets blev
fastsat 1 en bekendtgerelse. Denne bekendtgerelse er siden blevet revideret 1 2010, 2013 og 2016 efter
aftale med de primare interessenter bag Dankortet. Det vurderes, at Dankortet fortsat er en effektiv og
billig betalingslosning. Som navnt ovenfor viser undersggelser fra Nationalbanken, at Dankortet er den
samfundsmassige billigste betalingslosning. Erhvervsministeriet har pd baggrund heraf vurderet, at det
vil vere hensigtsmaessigt at viderefore de nugeldende regler 1 lov om betalingstjenester og elektroniske
penge, som fastsatter finansieringen af Dankortet og muligheden for at gribe ind over for urimelige
gebyrer.

2016/1 LSF 157 101



Det er endvidere Erhvervsministeriets vurdering, at det vil vere hensigtsmassigt at viderefore de nugeal-
dende regler i lov om betalingstjenester og elektroniske penge om, at udbyderen ikke mé betinge en beta-
lingsmodtagers tilslutning til et betalingssystem af, at betalingsmodtageren samtidig skal acceptere andre
betalingsinstrumenter. Formalet er at sikre, at en udbyder af et betalingsinstrument med en dominerende
stilling pa markedet, ikke kan anvende forretningernes behov for at modtage dette betalingsinstrument til
ogsa at palegge dem at modtage andre betalingsinstrumenter. Med vedtagelsen af interbankgebyrforord-
ningen blev der indfert et generelt forbud mod sddanne betingelser. Som folge af hensynet til EU-retten
har Erhvervsministeriet vurderet, at det ikke vil vaere muligt at viderefore de ovennavnte regler, da
forholdet allerede er reguleret pd EU-niveau.

3.10.4. Den foresldaede ordning

Det foresldas som udgangspunkt at viderefere gebyrreglerne i den nugeldende betalingstjenestelov, idet
der dog i overensstemmelse med 2. betalingstjenestedirektiv foreslas @ndringer i reglerne vedrerende
betalingsmodtagers mulighed for at opkrave gebyrer af betaler, samt om forpligtelserne til at oplyse om
saddanne gebyrer pa forhand. Der foreslds endvidere @ndringer i reglerne vedrerende fordeling af gebyrer
ved betalingstransaktioner, hvori der indgér valutaveksling.

Det foreslds, at betalingsmodtager ikke md opkreve gebyrer for anvendelse af betalingsinstrumenter,
for hvilke interbankgebyrerne er reguleret i kapitel II, 1 interbankgebyrforordningen. Dette omfatter alle
betalingskort, der er udstedt til en forbruger. Yderligere foreslds det, at erhvervsministeren kan fastsatte
yderligere regler om forbud mod, eller begransning af, betalingsmodtagers ret til at opkraeve gebyr af
betaler under hensyntagen til behovet for at ege konkurrencen og fremme brugen af effektive betalingsin-
strumenter. I dag kan forretninger palaegge en forbruger et gebyr ved betaling med kreditkort. En sddan
praksis vil sdledes ikke leengere vere tilladt. Under hensyntagen til behovet for at gge konkurrencen
og fremme brugen af effektive betalingstjenester, foreslds det endvidere at fastsette en hjemmel for
erhvervsministeren til at forbyde overvaltning af gebyrer pa andre betalingslosninger end betalingskort
omfattet af naevnte forordning.

Det foreslas endvidere, at hvor betalingsmodtageren eller udbyderne palaegger betaleren at betale et
gebyr for brug af en givent betalingsinstrument, er betaleren kun forpligtet til at betale gebyrerne, hvis
gebyrernes fulde beleb er oplyst, for betalingstransaktionen iveerksettes. Med forslaget vil en forbruger
saledes aldrig vaere forpligtet til at betale et gebyr for ivaerksattelsen af en betalingstransaktion uden at
veaere blevet oplyst herom pé forhénd.

Der foreslds ikke @ndringer i de ovrige nugaldende gebyrregler i geldende lov om betalingstjenester
og elektroniske penge. Derved foreslds det at viderefore de eksisterende dansk sarregler vedrerende
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens indgrebsmulighed overfor urimelige priser og avancer ved gennem-
forelsen af betalingstransaktioner og fordelingen af omkostningerne til driften af et betalingssystem, hvor
transaktionerne gennemfores ved brug af et betalingsinstrument via en abonnementsmodel, siledes at de
nugaeldende regler om finansieringen af Dankortet kan fortsattes.

Der henvises til lovforslagets §§ 117-123.

3.11. It-sikkerhed og databeskyttelsen
3.11.1. Geeldende ret
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I den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsettes det 1 § 19, nr. 9, at et
betalingsinstitut eller e-pengeinstitut skal have betryggende kontrol- og sikkerhedsforanstaltninger pa
it-omradet. Ved vurdering af, om kravet er overholdt, anvendes retningslinjer svarende til de opstillede
retningslinjer 1 Finanstilsynets vejledning pd it-omradet udstedt 1 medfer af § 71 1 lov om finansiel virk-
somhed, som er udmentet 1 bilag 5 til bekendtgerelse om ledelse og styring af pengeinstitutter m.fl. Det
indeberer bl.a., at instituttets bestyrelse skal fastsatte en it-sikkerhedspolitik for virksomheden. Denne
skal, ud fra den enskede risikoprofil pa it-omradet, indeholde en overordnet stillingtagen til alle veesent-
lige forhold vedrerende it-sikkerheden. Direktionen skal sikre, at virksomhedens it-sikkerhedspolitik
efterleves, blandt andet ved at udmente den i1 procedurer, kontrolmekanismer med videre, der understetter,
at virksomheden har betryggende kontrol- og sikkerhedsforanstaltninger pa it-omradet.

Det folger endvidere af § 85 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge, at lov nr. 429 af 31.
maj 2000 om behandling af personoplysninger (herefter ’persondataloven’) finder anvendelse ved udbud
af betalingstjenester og udstedelse af elektroniske penge, dog felger der en raekke yderligere begransnin-
ger. Det indebarer, at betalerens cpr-nummer ikke ma kunne afleses af betalers betalingsinstrument af
andre end betalerens udbyder. Derudover opremses en udtemmende liste over 1 hvilke situationer, der ma
ske behandling af oplysninger om, hvor en betaler har anvendt sit betalingsinstrument, og hvad en betaler
har kebt, og 1 hvilke situationer der mé ske behandling af oplysninger om, hvor en betaler har anvendt sit
betalingsinstrument. Eksempelvis mé der ske behandling af oplysninger om, hvor en betaler har anvendt
sit betalingsinstrument, og hvad betaler har kebt, til at foretage korrektion af betalingstransaktioner eller
til andre funktioner, som er tilknyttet et betalingsinstrument. Oplysninger om, hvor en betaler har anvendt
sit betalingsinstrument, md eksempelvis behandles af en udbyder, nér dette er nedvendig for tilpasning af
betalingssystemer, sdledes at disse er sikre, effektive og tidssvarende.

3.11.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv

I de senere ar er de sikkerhedsrisici, der er forbundet med elektroniske betalinger, blevet storre. Dette
skyldes deres voksende tekniske kompleksitet, de stadigt stigende mangder af elektroniske betalinger og
nye typer betalingstjenester, der kan medfere en eget risiko for svindel, eksempelvis ved betalinger pa
internettet. Det har séledes varet et serskilt formal med 2. betalingstjenestedirektiv at sikre en tilstreekke-
ligt beskyttelse mod sddanne risici. Endvidere papeges det i direktivet, at udbydere af betalingstjenester
har en serlig forpligtelse til at sikre en tilstrekkelig beskyttelse af personoplysninger, idet udbuddet af
betalingstjenester ofte indebarer behandling af personoplysninger.

Med 2. betalingstjenestedirektiv artikel 94-98 indferes der séledes et sarskilt kapitel vedrerende databe-
skyttelse og hindtering af operationelle og sikkerhedsmaessige risici. I det omfang udstedere af elektroni-
ske penge ogsa udbyder betalingstjenester, er de tilsvarende omfattet af disse regler.

2. betalingstjenestedirektiv fastslar, at behandling af personoplysninger i forbindelse med udbuddet af
betalingstjenester som udgangspunkt skal ske i overensstemmelse med reglerne i den til enhver tid
gaeldende persondatalovgivning. Direktivet fastsaetter dog to undtagelser hertil. For det forste ma person-
oplysninger behandles, nar det er nedvendigt af hensyn til forebyggelse, efterforskning og opdagelse af
betalingsmisbrug. Dernest fastsattes det, at ved behandling af persondata til alle andre formal end de
navnte, md dette kun ske med den registreredes udtrykkelige samtykke. Det indebarer ogsé, at hvis en
virksomhed ensker at behandle betalingsdata, eksempelvis om hvad der er kebt, og hvor meget det har
kostet, til andre formal end at gennemfore en betalingstransaktion, kan dette kun ske med et udtrykkeligt
samtykke fra brugeren.
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Udbud af betalingstjenester er forbundet med en rakke operationelle og sikkerhedsmaessige risici. Ud-
byderen af betalingstjenester er ansvarlig for at begraense disse risici ved at etablere forebyggende
foranstaltninger. Disse sikkerhedsforanstaltninger skal naturligvis afpasses efter de konkrete sikkerheds-
risici. Direktivet fastsldr, at en udbyder skal indfere en funktion til regelmaessig afrapportering til den
nationale tilsynsmyndighed om deres sikkerhedsrisici og de foranstaltninger, som de har truffet for at
imedegé disse risici.

Ifolge 2. betalingstjenestedirektivet artikel 95, skal EBA udarbejde udkast til retningslinjer om kriterier
og betingelser for fastleggelse og overvagning af sikkerhedsforanstaltninger. EBA skal bl.a. udarbejde
retningslinjer for udarbejdelsen af risikovurderinger, og etableringen af forebyggende foranstaltninger, der
som minimum en gang arligt skal indsendes til den kompetente myndighed. Derudover vil det fremga af
retningslinjerne, at en udbyder som minimum en gang arligt ogsa skal stille statistiske oplysninger om
drift og misbrug af betalingstjenester til rddighed for den nationale kompetente myndighed med henblik
pa at give denne mulighed for at vurdere sikkerhedsbilledet.

2. betalingstjenestedirektiv fastsetter endvidere, at en udbyder af betalingstjenester skal have procedurer
og kontrolmekanismer pd plads, til at hindtere storre drifts- eller sikkerhedsh@ndelser med henblik pd
at begraense skadevirkningerne for brugerne, andre udbydere eller operaterer af betalingssystemer, sisom
vaesentlige forstyrrelser pd et betalingssystem, der 1 en laengere perioder gor dem utilgengelige. En
udbyder forpligtes derfor til uden unedig forsinkelse at underrette tilsynsmyndighederne om sterre sik-
kerhedshendelser samt at sikre, at brugerne af en betalingstjeneste orienteres uden unedig forsinkelse,
hvis handelsen har betydning for deres ekonomiske situation, eksempelvis hvis en lenudbetaling forsin-
kes. Tilsynsmyndigheden skal vurdere og folge op pd handelsen. Med henblik pé at samarbejde og dele
erfaringer tilsynsmyndighederne imellem, skal de nationale myndigheder videresende handelsesrapporte-
ringer til EBA, som skal have en koordinerende rolle pd omradet. Som folge heraf skal EBA udarbejde
retningslinjer til udbydere af betalingstjenester om klassificering af storre handelser og om indholdet af
de underretninger, som skal foretages til den nationale kompetente myndighed om sadanne handelser,
samt retningslinjer til de nationale tilsynsmyndigheder om kriterierne for, hvordan underretningerne skal
vurderes, og hvad der skal deles med andre nationale myndigheder.

Et af de vasentlige formél med 2. betalingstjenestedirektivet har varet at oge sikkerheden i1 forbindelse
med elektroniske betalinger og nedbringe misbruget i forbindelse med disse. Dette gores bl.a. ved at
indfere et krav om anvendelse af sterk kundeautentifikation. Steerk kundeautentifikation indebarer, at
en betaler verificerer sin identitet eller ret til at anvende en bestemt betalingstjeneste pa en sarlig sikker
made, som involverer anvendelse af to eller flere elementer, der kan kategoriseres som viden, noget,
som kun brugeren ved, besiddelse, noget som kun brugeren besidder og iboende egenskab, noget, som
brugeren er. Ved en betaling i en forretning vil det eksempelvis omfatte anvendelsen af en chip, som
er noget en bruger besidder og en PIN-kode, som er noget brugeren ved, mens det ved betaling via
internettet eksempelvis vil omfattet anvendelsen af kortoplysninger og en engangskode. For at en losning
kan kvalificeres som staerk kundeautentifikation, skal elementerne endvidere vere uathaengige, saledes at
brud pa et af elementerne ikke svaekker palideligheden af de andre. Det indeberer eksempelvis, at det
ikke mé vaere muligt at f4 adgang til en engangskode ved at opné viden om et brugernavn og et kodeord. I
Danmark er NemlID et eksempel pa sterk kundeautentifikation.

Det fastsattes 1 direktivet, at der som udgangspunkt skal anvendes sterk kundeautentifikation, hver
gang en bruger tilgdr sin betalingskonto online, ivaerksatter en elektronisk betalingstransaktion eller
udferer handlinger gennem en fjernkanal, der kan indebare en risiko for betalingssvig eller andre former
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for misbrug. Ifelge direktivets artikel 98 skal EBA udarbejde udkast til reguleringsmaessige tekniske
standarder vedrerende kravene til steerk kundeautentifikation og de krav, som udbyderens sikkerhedsfor-
anstaltninger skal opfylde for at beskytte fortroligheden og integriteten af de elementer, der indgar i den
steerke autentifikation. Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage disse 1 overensstemmelse med
artikel 10-14 1 Europa-Parlamentets og Rédet forordning nr. 1093/2010/EU om oprettelse af en europaeisk
tilsynsmyndighed (herefter EBA-forordningen), séledes at de vil have direkte retsvirkning for medlems-
landene. Standarderne vil siledes fastsatte en raekke krav, som en losning til steerk kundeautentifikation
skal leve op til, for at den kan anvendes af en udbyder.

De reguleringsmassige tekniske standarder skal derudover indeholde en rekke undtagelser fra kravet
om sterk kundeautentifikation, som bl.a. vil blive fastsat ud fra det vurderede risikoniveau for en given
betalingstjeneste. Vaelger en udbyder ikke at anvende sterk kundeautentifikation, har denne det fulde
ansvar for de tab, der eventuelt matte opsta. Et eksempel péd en transaktion, hvor en udbyder vealger, at
der ikke skal anvendes sterk kundeautentifikation, kan vare ved betaling af smébelob 1 fysisk handel ved
hjelp af kontaktlagse betalingskort, hvor risikoen for misbrug er lille.

Direktivet fastslar brugernes ret til at anvende tredjepartsudbydere, som enten kan vere udbydere af beta-
lingsinitieringstjenester eller kontooplysningstjenester. For at en udbyder af betalingsinitieringstjenester
kan ivaerkseatte betalingstransaktioner fra en brugers betalingskonti hos en kontoferende udbyder, typisk
et pengeinstitut, pa en sikker made, uden at dette stiller udbyderen af betalingsinitieringstjenesten konkur-
rencemassigt darligere end andre udbydere af betalingstjenester, er det nedvendigt at definere nogle
standarder for, hvordan kommunikationen og udvekslingen af information mellem tredjepartsudbyderen
og den kontoferende udbyder skal foregd, jf. n&ermere herom under afsnit 3.2. De ovenn@vnte standarder,
der skal udarbejdes af EBA, skal saledes ogsd specificere krav til felles og sikre &bne standarder for
kommunikationen mellem kontoferende udbydere, udbydere af betalingsinitieringstjenester, udbydere af
kontooplysningstjenester, betalere, betalingsmodtagere og andre udbydere med henblik pa identifikation,
autentifikation, underretning og udveksling af oplysninger samt ivaerksattelse af sikkerhedsforanstaltnin-
ger.

3.11.3. Erhvervsministeriets overvejelser

Det er afgerende for danskernes tillid til elektroniske betalingslesninger, at de er sikre og velfungerende. I
de senere dr er de sikkerhedsrisici, der er forbundet med elektroniske betalinger, blevet sterre. Dette
skyldes dels deres voksende tekniske kompleksitet, og dels de stadigt stigende mengder af elektroniske
betalinger, samt nye typer af betalingstjenester. For at sikre, at der fremadrettet stadig kan vare en beretti-
get tillid til betalingstjenester, har det indgaet som et centralt element i Erhvervsministeriets overvejelser
at sikre, at der stilles nogle passende krav til databeskyttelse og handtering af operationelle og it-maessige
risici.

Nar en betaler anvender en betalingstjeneste, kan udbyderen foretage registreringer af betalerens adfaerd
og pa baggrund heraf eksempelvis udarbejde en personprofil pd betaleren, som den erhvervsdrivende kan
bruge bade til egen markedsfering og til at selge eller videregive til andre erhvervsdrivende. Oplysnin-
gerne, der kan registreres, kan vare meget folsomme, idet det er muligt at registrere, hvornar, hvor og
hvad der kebes, samt hvor meget der betales. Det er sdledes vigtigt for Erhvervsministeriet at fastsatte
nogle passende rammer for virksomhedernes behandling af forbrugernes betalingsdata. Disse skal pa
samme tid beskytte forbrugerne mod uhensigtsmassig behandling af disse data, og give erhvervslivet
mulighed for at udvikle nye og innovative lgsninger til gleede for bdde forbrugerne og detailhandlen. Det
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er sdledes hensigten, at der skal fastsettes nogle regler, som gor det muligt at behandle betalingsdata til
brug for innovative tjenester, si lenge de ikke indeberer en behandling af sddanne oplysninger til brug
for til opstilling af forbrugsprofiler, kortleegning af betalers forbrugsmenstre eller anden personhenferbar
segmentering. Det bor eksempelvis vare muligt at tilbyde forbrugsoverblik, elektronisk opbevaring af
kvitteringer og generelt fastsatte bonus- og loyalitetsprogrammer, som ikke indebaerer en forbrugsprofi-
lering, mens det eksempelvis ikke ber vere muligt at lagre, anvende eller videresalge betalingsdata
til tredjemand alene med et kommercielt formal for gje. Ligesom det ikke ber vaere muligt at opstille
forbrugsprofiler eller anden form for segmentering af forbrugere. Det ber siledes ikke vare lovligt
at indsamle oplysninger om en forbrugers betalingsvaner med det formal at videreselge dem til et
forsikringsselskab eller kreditvurderingsselskab med henblik pa at foretage en profilering af den enkelte
forbruger.

Det er séledes Erhvervsministeriets vurdering, at reglerne i den geldende lov om betalingstjenester og
elektroniske penge ber praciseres, sd lovgivning ikke begraenser de muligheder, som digitaliseringen
giver, som kan vare til gavn for forbrugerne, samtidig med, at der opnds en passende beskyttelse af
forbrugernes data. Det er vurderingen, at denne balance opnas ved at tillade behandling af betalingsdata,
sa leenge det ikke anvendes til at opstille forbrugsprofiler, kortleegge betalers forbrugsmenstre eller anden
form for segmentering.

Udbuddet af betalingstjenester sker 1 stigende grad pd graenseoverskridende basis, primert som folge af
den teknologiske udvikling, eksempelvis den ggede handel via internettet og den stigende udbredelse
af smartphones og lignende. For at sikre virksomheder, der udbyder betalingstjenester, lige konkurrence-
massige vilkdr med udbydere fra andre europaiske lande, og samtidig sikre forbrugerne et tilstraekkeligt
betryggende sikkerhedsniveau, er det Erhvervsministeriets vurdering, at det er hensigtsmeessigt at udvikle
feelleseuropaiske standarder for udbyderes handteringen af operationelle og sikkerhedsmaessige risici
saledes, at der tilstreebes en ens tilsynsmassig praksis i de respektive EU-lande.

Med den stigende digitalisering af betalinger og kontanters faldende anvendelse, er det vigtigt, at der
tilstrebes et hojt sikkerhedsniveau 1 forbindelse med elektroniske betalinger, for at sikre tilliden til og
stabiliteten af disse betalingslesninger. Det er sdledes nodvendigt at sikre et hojt sikkerhedsniveau 1 fysisk
savel som ikke-fysisk handel, sarligt 1 forbindelse med ikke-fysisk handel, eksempelvis ved betalinger
via internettet, er der behov for at ege sikkerheden. Det er séledes Erhvervsministeriets vurdering, at der
for at sikre et tilstrekkeligt sikkerhedsniveau for elektroniske betalinger, ber indferes krav om anvendelse
af sterk kundeautentifikation. I fysisk handel anvendes der allerede i dag sterk kundeautentifikation
ved langt de fleste transaktioner i form af kortbetaling via chip og PIN-kode. I ikke fysisk-handel og
serligt 1 forbindelse med internethandel anvendes der steerk kundeautentifikation i1 langt mere begrenset
omfang. For betaler sdvel som for forretningen kan anvendelse af sterk kundeautentifikation virke
byrdefuld, da det medferer en leengere proces end ved et traditionelt internetkeb, hvor der blot indtaste
kortoplysninger. Ved indferelse af kravet om staerk kundeautentifikation ber der derfor ske en afvejning
mellem sikkerhed og brugervenlighed. For at sikre, at alle europaiske udbydere af betalingstjenester og
forretninger stilles ens, ber der udvikles felles europ@iske standarder. Erhvervsministeriet stotter saledes,
at EBA gives mandat til at udvikle feelles standarder for anvendelsen af steerk kundeautentifikation. Det er
ligeledes vurderingen, at der 1 udvikling af standarderne ber indferes undtagelser fra kravet i de tilfelde,
hvor risikoen ved en transaktion er meget lav.

3.11.4. Den foreslaede ordning
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Med lovforslaget fastsattes det, at persondataloven som udgangspunkt finder anvendelse pa udbydere af
betalingstjenester og udstedere af elektroniske penge. I tilleg hertil foreslas det, at udbydere altid skal
indhente udtrykkeligt samtykke fra brugeren, hvis udbyderen behandler personoplysninger i forbindelse
med udbuddet af betalingstjenesten, uanset at dette ikke er et krav i henhold til persondataloven. Det
foreslas endvidere, at udbydere af betalingstjenester og andre, eksempelvis en forretning eller en underle-
verander, der understotter betalingstjenesten, ikke ma anvende oplysninger om, hvor betaler har anvendt
en betalingstjeneste, og hvad den har varet brugt til, til at opstille forbrugsprofiler, kortleegge betalers
forbrugsmenstre eller foretage anden form for segmentering. Med dette lovforslag gives der dog ikke
mulighed for, at udbyderen af betalingstjenester kan generere forbrugsprofiler pa den enkelte forbruger,
hverken med henblik péd at anvende disse internt, eksempelvis til markedsfering, eller med henblik pé at
selge disse til tredjemand, eksempelvis et forsikringsselskab, til brug for beregning af forsikringspramier.

Der fastsattes 1 lovforslaget, at udbydere af betalingstjenester og betalingssystemer og udstedere af
elektroniske penge ma behandle personoplysninger til brug for forebyggelse, efterforskning, retshandhae-
velse og opdagelse af betalingsmisbrug eller -svig. En sddan behandling skal overholde principperne i
persondataloven, men skal gore det muligt for udbyderen at behandle data i forbindelse med forebyggelse
og efterforskning af misbrug uden at indhente samtykke til dette forst.

For sa vidt angdr handtering af operationelle og sikkerhedsmassige risici, foreslas det, at en udbyder af
betalingstjenester skal fastlegge procedurer og kontrolmekanismer til styring af drifts- og sikkerhedsrisi-
ci, der er forbundet med de betalingstjenester, som de udbyder. Derudover skal en udbyder af betalingstje-
nester fastlegge og opretholde effektive procedurer for handtering af drifts- og sikkerhedsheendelser og
fastlegge passende sikkerhedsforanstaltninger, der beskytter integriteten og fortroligheden af brugerens
personaliserede sikkerhedsforanstaltninger. Tilsammen skal dette sikre rammerne for en sikker handtering
af de risici, der er forbundet med udbud af betalingstjenester. For at Finanstilsynet kan fore et tilstraek-
keligt tilsyn med dette, foreslds det, at udbyderne en gang arligt skal indsende en ajourfert og samlet
risikovurdering, indeholdende en beskrivelse af de forebyggende foranstaltninger, som udbyderne har
truffet for at begreense disse risici, til Finanstilsynet.

Udover at udbydere af betalingstjenester internt skal oprette og vedligeholde procedurer for handtering
af drifts- og sikkerhedshandelser, sisom nedbrud af et betalingssystem, foreslas det, at disse 1 tilfelde
af en sddan handelse snarest muligt skal underrette Finanstilsynet. Finanstilsynet skal uden unedig
forsinkelse vurdere underretningen og treffe de fornedne foranstaltninger for at afbede effekterne af
nedbruddet. Hvor handelsen kan have betydning for brugere i andre lande inden for EU/EQS, skal
Finanstilsynet videregive oplysningerne til EBA, samt til tilsynsmyndighederne i de lande, der er berert
af haendelsen. Endvidere foreslas det, at udbydere af betalingstjenester minimum en gang arligt skal ind-
rapportere statistik om drift og misbrug af de betalingstjenester, som de udbyder til Finanstilsynet. Dette
skal ske med henblik p4, at Finanstilsynet kan fore tilsyn med den enkelte udbyders risikoprofil og det
generelle risikobillede for hele markedet.

Endelig foreslas det, at udbydere af betalingstjenester skal sikre, at der anvendes staerk kundeautentifikati-
on hver gang en bruger tilgar sin betalingskonto online, iverksatter en elektronisk betalingstransaktion
eller udferer handlinger gennem en enhed til fjernkommunikation, eksempelvis via internettet eller
en smartphone, der kan indebere risiko for misbrug. Det foreslds endvidere, at hvor en elektroniske
betaling ivaerksettes via en enhed til fjernkommunikation, skal udbyderen sikre, at der anvendes sterk
kundeautentifikation, som omfatter elementer, der dynamisk knytter transaktionen til et specifikt belab
og en specifik betalingsmodtager. I overensstemmelse med 2. betalingstjenestedirektiv foreslas det, at
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disse krav kan fraviges i de tilfelde, der defineres af Kommissionen 1 medfer af artikel 98, stk. 4,
1 2. betalingstjenestedirektiv. Det foreslds endvidere, at udbydere skal anvende procedurer for sterk
kundeautentifikation, der er i overensstemmelse med de standarder, der fastsettes i de af Kommissionen
ovennavnte standarder.

Der henvises til lovforslagets §§ 124-128.

3.12. Tilsyn
3.12.1. Geeldende ret

Det folger af den geeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge §§ 86, 97 og 98, at Finanstil-
synet, Forbrugerombudsmanden og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen deler tilsynet med overholdelsen
af loven. I medfer af § 86 har Finanstilsynet det overordnede tilsyn med loven, der bl.a. omfatter
tilladelseskravene til betalingsinstitutter 1 kapitel 2 og kravene til at opnd en begrenset tilladelse til udbud
af betalingstjenester 1 kapitel 3, samt tilladelseskravene til e-pengeinstitutter eller en begrenset tilladelse
til udstedelse af elektroniske penge 1 kapitel 3 a.

Forbrugerombudsmanden ferer i medfer af § 97 tilsyn med kapitel 10 om betalingssurrogater, udstedere
af betalingsinstrumenter, udbydere af betalingstjenester, der er omfattet af bilag 1, nr. 7, og tilsyn med,
at betalingsmodtagere ikke overtrader kapitel 5 og kapitel 6 om henholdsvis oplysningskrav i1 forbindelse
med gennemforelsen af betalingstjenester og rettigheder og forpligtelser ved brug af betalingstjenester. I
henhold til § 98 forer Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen tilsyn med overholdelsen af § 40 om adgangen
til betalingssystemer, og reglerne om gebyrer i §§ 77-81.

Finanstilsynets bestyrelse indgér i tilsynet af reglerne med den kompetence, som bestyrelsen er tillagt
1 medfer af § 345 1 lov om finansiel virksomhed. Herefter treffer bestyrelsen eksempelvis beslutning
om reaktioner 1 sager af principiel karakter og 1 sager, der har videregdende betydelige folger, ligesom
bestyrelsen treeffer beslutning om at overgive sager af principiel karakter til politimaessig efterforskning.

Omfattet af Finanstilsynets tilsyn er ogsa filialer af danske e-pengeinstitutter og betalingsinstitutter eller
agenter af betalingsinstitutter og driftsmaessige funktioner, der er outsourcet til en enhed i et land inden
for EU- eller ES, medmindre Finanstilsynet i henhold til aftale har uddelegeret sit tilsyn hermed til den
kompetente myndighed i vertslandet.

Til at pdse overholdelsen af loven har Finanstilsynet i medfer af § 87 bl.a. mulighed for at krave alle
de oplysninger, der er nedvendige for Finanstilsynets virksomhed, herunder oplysninger til brug for en
afgerelse af, om et forhold omfattes af loven. Derudover har Finanstilsynet om nedvendigt mulighed for
mod beherig legitimation og uden retskendelse at fa adgang til virksomheden med henblik pa at indhente
oplysninger.

Loven indeholder endvidere et krav til at betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter skal have en ordning,
hvor deres ansatte via en sarskilt, uathangig og selvsteendig kanal kan indberette overtradelser af loven,
en sakaldt whistleblower ordning.

For at sikre, at Finanstilsynet kan fore et effektivt tilsyn med loven, og Finanstilsynet kan indhente alle de
oplysninger fra virksomhederne, der er nedvendige for Finanstilsynets tilsynsvirksomhed, er det vigtigt,
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at virksomhederne kan videregive disse oplysninger i sikker forvisning om, at disse ikke bliver videregi-
vet. | medfer af § 92 er Finanstilsynets ansatte derfor underlagt den sarlige tavshedspligt, som folger af
§ 354 1 lov om finansiel virksomhed, for s& vidt angar oplysninger 1 sager omfattet af lovens kapitel 2,
3 og 3 a, der omhandler tilladelseskravene. Derimod er eksempelvis sager angaende oplysningskravene 1
kapitel 5, samt sager om rettigheder og forpligtelser, der stilles til brugere af betalingstjenester, jf. kapitel
6, ikke omfattet af den serlige tavshedspligt, da disse bestemmelser har karakter af forbrugerretlige
regler, som heller ikke i den gvrige finansielle lovgivning er underlagt en s&rlig tavshedspligt.

§ 89 1 loven hjemler en generel pabudsbestemmelse, hvorefter Finanstilsynet kan udstede pdbud om
berigtigelse eller @ndringer af forhold, der er i strid med loven m.v.

Med hjemmel i1 § 89 a har Finanstilsynet mulighed for at pabyde et betalingsinstitut eller en virksomhed
med begranset tilladelse til at udbyde betalingstjenester at afsatte en direktor eller pabyde et bestyrel-
sesmedlem at nedlegge sit hverv, hvis enten direktoren eller bestyrelsesmedlemmet ikke lever op til
kravene om god ledelse. Som yderste konsekvens har Finanstilsynet ogsa mulighed for at inddrage
en virksomheds tilladelse til e-pengeinstitut, betalingsinstitut eller begraenset tilladelse til udstedelse af
elektroniske penge eller udbud af betalingstjenester 1 medfer af lovens § 90.

§ 93 1 loven fastsatter rammerne for, hvornir og hvordan virksomheder omfattet af loven eller Finanstil-
synet skal offentliggere reaktioner, som Finanstilsynets bestyrelse har truffet beslutning om. I medfor af
bestemmelsen kan der kun ske offentliggerelse af reaktioner eller beslutninger om at overgive sager til
politimassig efterforskning, hvis disse vedrerer juridiske personer.

3.12.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv

2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv indeholder en raekke regler om tilsynet med udbydere af
betalingstjenester og udstedere af elektroniske penge, herunder betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter.

For at sikre et effektivt tilsyn med virksomheder omfattet af loven stiller direktiverne krav om, at
medlemslandene skal udpege de tilsyns myndigheder, der skal sikre overholdelsen af reglerne i direktivet,
jf. henholdsvis artikel 22 og artikel 100 i 2. betalingstjenestedirektiv og artikel 3, stk. 1. 1 2. e-pengedi-
rektiv. For sd vidt angér tilsyn med filialer af e-pengeinstitutter eller betalingsinstitutter eller agenter
af betalingsinstitutter, som er etableret i et andet medlemsland, fastsatter 2. betalingstjenestedirektiv
i artikel 29 regler om, at tilsynsmyndighederne i det land, hvori filialen er beliggende eller agenten
udever virksomhed, skal samarbejde med tilsynsmyndighederne i det medlemsland, hvori instituttet er
beliggende.

For at kunne fore et effektivt tilsyn med loven skal medlemslandene ligeledes sikre, at tilsynsmyndighe-
der har alle de befojelser, der er nedvendige til varetagelse af deres opgaver. De tilsynsmyndigheder skal
bl.a. kunne kraeve, at et betalingsinstitut eller e-pengeinstitut giver alle de oplysninger, der er nedvendige
for at kunne kontrollere overholdelsen af loven.

I medfor af artikel 23 i1 2. betalingstjenestedirektiv og artikel 3, stk. 1, 1 2. e-pengedirektiv skal tilsyns-
myndigheder kunne udfere inspektioner pa stedet hos et betalingsinstitut og enhver agent eller filial
heraf, eller hos den enhed, som aktiviteterne er outsourcet til. Derudover skal tilsynsmyndighederne have
mulighed for at palaegge sanktioner, 1 medfer af artikel 103 1 2. betalingstjenestedirektiv. I yderste tilfelde
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skal myndighederne have mulighed for at kunne suspendere eller inddrage en virksomheds tilladelse som
betalingsinstitut eller e-pengeinstitut.

For at de kompetente myndigheder pa effektiv vis kan indhente oplysninger fra virksomhederne til brug
for deres tilsynsvirksomhed, skal tilsynsmyndighederne vare underlagt en sarlig tavshedspligt, jf. artikel
24 1 2. betalingstjenestedirektiv og artikel 3, stk. 1, 1 2. e-pengedirektiv. Artikel 24, stk. 3, og artikel
26 1 2. betalingstjenestedirektiv og artikel 3, stk. 1, 1 2. e-pengedirektiv indeholder dog undtagelser til tav-
shedspligten for bl.a. at sikre et effektivt samarbejde mellem tilsynsmyndighederne i samme medlemsland
og mellem tilsynsmyndigheder 1 forskellige medlemslande.

I medfor af artikel 103, stk. 2, i 2. betalingstjenestedirektiv, skal de nationale tilsynsmyndigheder kunne
offentliggare alle administrative sanktioner, der bliver pédlagt for overtraeedelse af de foranstaltninger, der
vedtages til gennemforelse af direktivet, medmindre sddan offentliggerelse vil vaere meget skadelig for
finansmarkederne eller forvolde de involverede parter uforholdsmeessig stor skade.

3.12.3. Erhvervsministeriets overvejelser

For at sikre et effektivt tilsyn med lovforslaget, vurderer Erhvervsministeriet, at det er vigtigt, at Finanstil-
synet som tilsynsmyndighed fér tillagt de nedvendige befojelser til at pase overholdelsen af loven. Det
er bl.a. vigtigt, at Finanstilsynet i overensstemmelse med 2. betalingstjenestedirektiv far mulighed for
at indhente oplysninger hos virksomhederne, som er omfattet af loven, men ogsa hos virksomheder, der
ikke er omfattet af loven, til afgerelse af, om en fysisk eller juridisk person er omfattet af reglerne i
lovforslaget. I den forbindelse vil Finanstilsynets serlige tavshedspligt, der folger af den nugaldende
lov om betalingstjenester og elektroniske penge, og som ligeledes er et krav i henhold til direktivet,
blive viderefort i lovforslaget. Erhvervsministeriet finder fortsat, at denne kun skal gelde for oplysninger
1 sager, der omhandler de krav, som stilles til betalingsinstitutter, e-pengeinstitutter, virksomheder med
begrenset tilladelse til at udbyde betalingstjenester og virksomheder med begranset tilladelse til at
udstede elektroniske penge.

Selv om det ikke er et krav i medfer af direktivet, finder Erhvervsministeriet det ogsa hensigtsmessigt at
viderefore whistleblower ordningen i den nugaldende lov.

I forhold til reglerne i den nugzldende lov om tilsyn med filialer af e-pengeinstitutter eller betalingsinsti-
tutter eller agenter af betalingsinstitutter og driftsmessige funktioner, der er outsourcet til en enhed 1 et
land inden for EU- eller E@S, vil disse blive tilpasset reglerne om tilsyn med de pigaldende enheder
i henhold 1 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv for at undgd, at virksomhederne bliver
underlagt et dobbelttilsyn.

For sa vidt angar den generelle pabudsbestemmelse i § 89 1 den geldende lov om betalingstjenester og
elektroniske penge om, at Finanstilsynet har mulighed for at udstede pabud om berigtigelse eller @ndrin-
ger i forhold, der er i strid med loven med videre, vurderer Erhvervsministeriet, at hjemlen hertil allerede
folger af den overordnede tilsynsbestemmelse 1 § 86 i loven. Dette svarer til, hvad der gaelder i den gvrige
lovgivning pa det finansielle omrade, eksempelvis lov om finansiel virksomhed, hvori der heller ikke er
en sarskilt generel hjemmel til at kunne udstede pabud for overtraedelser af loven. P4 baggrund heraf og
for at sikre ensartede regler pa tvars af den finansielle lovgivning mener Erhvervsministeriet ikke, at det
er ngdvendigt at viderefore § 89 i lovforslaget.
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Erhvervsministeren vurderer, at det er vigtigt, at Finanstilsynet kan afsatte en direkter, hvis denne ikke
leengere opfylder kravene til egnethed og headerlighed fastsat i loven, og dermed ikke laengere kan
varetage stillingen 1 virksomheden.

Erhvervsministeren vurderer ogsa, at det er vigtigt, at Finanstilsynet har adgang til at inddrage en virk-
somheds tilladelse 1 en rekke tilfelde, og at der sker offentliggarelse heraf. I forlengelse heraf vurderer
Erhvervsministeriet generelt, at det er vigtigt, at virksomheder omfattet af lovforslaget og Finanstilsynet
skal offentliggare reaktioner, som Finanstilsynets bestyrelsen har truffet beslutning om, og som derfor
er blevet vurderet til at vaere af principiel eller sarlig vigtig karakter. Finanstilsynet skal ligeledes have
mulighed for at offentliggere beslutninger om at overgive sager til politimessig efterforskning.

3.12.4. Den foresldaede ordning

Det foreslas, at Finanstilsynet paser den overordnede overholdelse af loven, samt at Konkurrence- og
forbrugerstyrelsen og Forbrugerombudsmanden paser overholdelsen af en narmere afgraenset del af
loven.

Tilsynet skal fores med virksomheder omfattet af lovforslaget, filialer eller agenter af betalingsinstitutter
og e-pengeinstitutter samt virksomheder, som institutternes aktiviteter er outsourcet til.

Til brug for dette tilsyn foreslas det, at virksomhederne skal forpligtes til at give tilsynsmyndighederne de
oplysninger, som er nedvendige for udevelsen af tilsynet, og at Finanstilsynet om nedvendigt skal kunne
f4 adgang til en virksomhed mod beherig legitimation og uden retskendelse med henblik pé at indhente
oplysninger.

Det foreslds, at Finanstilsynet skal kunne pabyde en virksomhed at afsatte direkteren af virksomheden
inden for en fastsat frist, hvis denne ikke leengere kan anses for at veere proper og dermed ikke kan
varetage stillingen. Det foreslds ogsa, at Finanstilsynet skal kunne inddrage en virksomheds tilladelse i
en rekke tilfelde, eksempelvis hvis virksomheden ikke gor brug af tilladelsen inden for tolv méaneder
efter, at Finanstilsynet har meddelt tilladelsen, eller hvis tilladelsen er opnaet pa baggrund af urigtige
oplysninger.

Det foreslds i overensstemmelse med gldende ret, at Finanstilsynet skal offentliggere afgerelser af
principiel karakter og beslutninger om at overgive sager til politimassig efterforskning, ligesom den
pageldende virksomhed ogsa bliver forpligtet til at offentliggere afgerelser af principiel karakter. Det
foreslds endvidere, at Finanstilsynet skal kunne offentliggere faeldende domme eller vedtagne beder,
ligesom virksomheder ogsa bliver forpligtede hertil.

I de tilfeelde, hvor Finanstilsynet har offentliggjort en beslutning om at overgive en sag til politimassig
efterforskning, og sagen er afsluttet ved pétaleopgivelse, tiltalefrafald eller afsigelse af frifindende dom,
skal Finanstilsynet efter anmodning fra den pageldende udbyder af betalingstjenester offentliggere oplys-
ninger herom. I forlengelse heraf foreslds det ogsa, at safremt Finanstilsynet modtager dokumentation
for, at en sag er afsluttet ved endelig pétaleopgivelse eller endeligt tiltalefrafald eller afsigelse af endelig
frifindende dom, skal Finanstilsynet fjerne alle oplysninger om beslutningen om at overgive sagen til
politimaessig efterforskning og eventuelle efterfolgende domme i sagen fra Finanstilsynets hjemmeside.
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Der henvises til lovforslagets §§ 129-150.

3.13. Straf
3.13.1. Geeldende ret

Efter § 107, stk. 1, i den gaeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge straffes overtraedelser
af en raekke af lovens bestemmelser med bede eller fangsel indtil 4 mineder, medmindre hgjere straf er
forskyldt efter den evrige lovgivning. Overtredelse af bestemmelserne nevnt 1 § 107, stk. 2 straffes med
bede.

Hvis en udbyder undlader at efterkomme pébud udstedt med hjemmel i loven, straffes vedkommende med
bade, jf. § 107, stk. 3. En udbyder, omfattet af reglerne om Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens tilsyn,
som afgiver urigtige eller vejledende oplysninger eller fortier forhold af betydning for den pageldende
sag, eller meddeler Finanstilsynet urigtige eller vildledende oplysninger om forhold, der i evrigt er
omfattet af loven, straffes med bede, jf. § 107, stk. 4.

I regler udstedt i medfer af loven kan der fastsettes straf i form af bede for overtredelse af de udstedte
bestemmelser, jf. § 107, stk. 5.

Der kan palaegges juridiske personer strafansvar efter reglerne i Straffelovens kapitel 5, jf. § 107, stk. 6.

Foreldelsesfristen for overtraedelse af lovens bestemmelser eller regler udstedt 1 medfer af loven er 5 ér,
jf. § 107, stk. 7.

3.13.2. 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv

Det folger af artikel 103 1 2. betalingstjenestedirektiv, at medlemslandene fastsatter regler om sanktioner,
der skal anvendes 1 tilfelde af overtreedelser af de nationale bestemmelser, der er vedtaget i medfer af
dette direktiv, og treffer alle nodvendige foranstaltninger for at sikre, at de gennemfores. Sanktionerne
skal veere effektive, sta i et rimeligt forhold til overtredelsen og have afskraekkende virkning. Medlems-
landene skal tillade deres kompetente myndigheder at offentliggere alle administrative sanktioner, der
bliver pélagt for overtredelse af de foranstaltninger, som vedtages til gennemforelse af dette direktiv,
medmindre sddan offentliggerelse vil vaere meget skadelig for finansmarkederne eller forvolde de invol-
verede parter uforholdsmaessig stor skade.

Formalet med bestemmelsen, er at sikre en effektiv handhavelse af de nationale bestemmelser, der
vedtages 1 medfer af direktivet. Der ber derfor indferes egnede procedurer, der giver mulighed for at
klage over udbydere, der ikke overholder disse bestemmelser, og for at sikre, at der 1 givet fald palegges
sanktioner, der er effektive, forholdsmassige og har afskraekkende virkning. Med henblik péa at sikre
effektiv overholdelse af dette direktiv ber medlemslandene udpege kompetente myndigheder, der opfyl-
der betingelserne fastsat i forordning (EU) nr. 1093/2010, og som handler uafthangigt af udbyderne. Af
hensyn til gennemsigtigheden ber medlemslandene meddele Kommissionen, hvilke autoriteter der er
udpeget, med en klar beskrivelse af deres pligter 1 henhold til dette direktiv.

Uden at det bererer retten til at anleegge sag ved en domstol for at sikre overholdelse af dette direktiv,
ber medlemslandene ogsé sikre, at de kompetente myndigheder far de nedvendige befojelser, herunder
til at pdlegge sanktioner, nar en udbyder ikke opfylder de rettigheder og forpligtelser, der er fastsat i
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dette direktiv, navnlig hvis der er risiko for gentagelser eller andre betenkeligheder for s& vidt angar
forbrugernes kollektive interesser.

3.13.3. Erhvervsministeriets overvejelser

Tilsynsmyndighederne skal pase, at bestemmelserne i lov om betalingstjenester og elektroniske penge
efterleves, herunder undersege mulige overtraedelser af loven. Bliver en tilsynsmyndighed bekendt med,
at der kan vare sket en strafbar overtreedelse af lov om betalingstjenester og elektroniske penge, skal
myndigheden anmelde dette til politiet, medmindre myndigheden vurderer, at det vil vere tilstrekkeligt
med en tilsynsreaktion sisom pébud eller patale.

Af dette lovforslag folger en raekke nye bestemmelser om tredjeparter, sikker kommunikation, it-sikker-
hed med videre, og Erhvervsministeriet vurderer, at det er nedvendigt at strafpalaegge alle de pligter i lov
om betalingstjenester og elektroniske penge, som de af loven omfattede virksomheder og personer skal
efterleve, og straffebestemmelsen foreslas derfor udvidet i overensstemmelse hermed.

Der er som udgangspunkt ikke tiltenkt @ndringer 1 det nuvarende bedeniveau. Dog forbeholder Er-
hvervsministeriet sig muligheden for, at der ved en generel justering af bedeniveauet for overtredelse
af finansiel lovgivning som felge af anbefalingerne 1 ”Beta@nkning om bedesanktioner pd det finansielle
omrade” (betenkning 1561 af 20. juni 2016) kan ske en forhgjelse af bedeniveauet.

3.13.4. Den foresldaede ordning

Det foreslas, at virksomheder, der er underlagt Finanstilsynets tilsyn, kan straffes med bede eller fangsel
indtil 4 maneder, medmindre hejere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning, hvis de driver virk-
somhed med udstedelse af e-penge, eller med at udbyde betalingstjenester, uden at have tilladelse efter
loven. Tilsvarende, eksempelvis, hvis virksomhederne undlader at opbevare oplysninger, der er relevante i
forbindelse med virksomhedens tilladelse, eller undlader at oplyse, hvis der sker @ndringer i forhold til de
oplysninger, som tilladelsesprocessen er baseret pa. Tilsvarende, hvis rammerne for de tilladte aktiviteter
overskrides, eksempelvis hvis et betalingsinstitut ferer indlanskonti eller et e-pengeinstitut yder kredit af
midler, som er modtaget fra indehavere af elektroniske penge.

Det foreslas, at virksomhederne, der er omfattet af lov om betalingstjenester og elektroniske penge, kan
straffes med bede for overtreedelse af en lang rakke forpligtelser, herunder til at give de nedvendige
oplysninger til brugere, indehavere eller myndigheder, samt undlade at overholde kravene.

Det foreslas, at foreldelsesfristen for overtreedelse af bestemmelser 1 lov om betalingstjenester og elek-
troniske penge samt regler udstedt 1 medfer af lov om betalingstjenester og elektroniske penge er 5
ar. Virksomheder og personer, der ikke efterkommer et pdbud meddelt af Finanstilsynet, Forbrugerom-
budsmanden eller Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, kan straffes med bede. Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen kan som tvangsmiddel palaegge daglige eller ugentlige boder.

Der henvises til lovforslagets §§ 151 og 152.
4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget medferer et oget ressourcetrek hos Finanstilsynet. Med lovforslaget kommer en ny type
virksomheder, tredjepartsudbydere, under Finanstilsynets tilsyn. Yderligere skal Finanstilsynet sikre, at
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de eksisterende virksomheder, der er underlagt den galdende lovgivning, lever op til de nye krav i1
lovforslaget.

Finanstilsynets tilsynsforpligtelser udvides med lovforslaget, idet Finanstilsynet forpligtes til at sikre, at
virksomhederne overholder de nye regler om databeskyttelse og handtering af operationelle og it-massige
risici, kravet om sterk kundeautentifikation, handtering af tredjeparter, samt at virksomhederne foretager
indberetninger i1 overensstemmelse med de ogede indberetningskrav.

Med lovforslaget fjernes registreringspligten for udbydere af betalingssurrogater, hvilket betyder, at disse
ikke leengere skal registreres ved Forbrugerombudsmanden. Der er ultimo 2016 registreret 136 betalings-
surrogater 1 Danmark. Endvidere bortfalder tilladelseskravet for udbydere af betalingsinstrumenter med
begraenset anvendelse. Disse skal saledes ikke laengere opna tilladelse fra Finanstilsynet til at udbyde
deres tjenester. Der er ultimo 2016 tildelt 42 tilladelser til at udstede betalingsinstrumenter med begranset
anvendelse. For begge galder det dog, at de fortsat er omfattet af visse af lovforslagets forbrugerbeskyt-
tende regler.

Med lovforslaget indferes en pligt for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen til at sikre, at pengeinstitutter
giver betalingsinstitutter adgang til sine betalingskontotjenester. Henset til, at dette omrdde ikke tidligere
har veret reguleret, er det forbundet med en vis usikkerhed hvor meget styrelsens ressourceforbrug vil
oges som folge af bestemmelsen.

Lovforslaget har ingen konsekvenser for kommuner og regioner.
5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes at have ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet. Konse-
kvensbeskrivelsen tager udgangspunkt i1 forskellene fra den gaeldende regulering. Det bemarkes generelt,
at de okonomiske og administrative konsekvenser hidrerer fra kravene 1 2. betalingstjenestedirektiv, samt
fra en reekke af de nermere krav, fastsattes 1 niveau 2-reguleringen.

Det forventes, at erhvervslivets omkostninger 1 forbindelse med forbuddet mod opkravning af gebyrer
for anvendelse af betalingsinstrumenter (§ 118) samt reduktionen af forbrugernes heftelse ved andres
uberettigede brug af en betalingstjeneste (§ 100) 1 hoj grad afspejles 1 andre priser. I det omfang, der ikke
sker overvaeltning, vil strukturelt BNP kunne eges med op til 0,1 mia. kr. (2017-niveau). Beregningen
medtager ikke de positive virkninger af den forventede ogede konkurrence pé tvars af greenser 1 det indre
marked som folge af de harmoniserede regler.

5.1. Beskrivelse af lovforslagets okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Erhvervsministeriet anslar, at ca. 200 virksomheder og personer er direkte omfattet af lovforslaget, det
drejer sig om pengeinstitutter, betalingsinstitutter, e-pengeinstitutter og virksomheder med begranset tilla-
delse til at udbyde betalingstjenester eller udstede elektroniske penge. Yderligere pavirker lovforslaget
indirekte ca. 80.000 virksomheder, der modtager betaling direkte fra forbrugerne.

Lovforslaget medferer tilsvarende, at en raekke virksomheder, der i dag ikke er omfattet af den galdende
lov om betalingstjenester og elektroniske penge, vil blive omfattet af loven. Det er ikke muligt at oplyse
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et ngjagtigt antal, da disse virksomheder for nuvarende ikke er underlagt tilladelse- eller registreringskrav
eller tilsyn.

Yderligere forventes det, at der med lovforslaget skabes mulighed for, at der startes en raekke virksom-
heder med forretningsmodeller, som ikke kendes 1 dag. Disse virksomheder vil ogsa blive underlagt
Finanstilsynets tilsyn.

5.1.1. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Det vurderes, at lovforslaget medferer ovrige efterlevelseskonsekvenser for erhvervslivet pé ca. 252 mio.
kr. De lebende gkonomiske efterlevelsesomkostninger udger ca. 252 mio. kr. arligt. Derudover vurderes
det, at der kun i1 begraenset omfang er ekonomiske omstillingsomkostninger. Dertil skal det bemerkes, at
2. betalingstjenestedirektiv indeholder en rekke krav, som fastsattes i niveau 2-reguleringen. Disse krav
ma forventes at medfere vesentligt skonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Det er pa tidspunktet for
fremseettelse af lovforslaget ikke muligt at kvantificere disse, da reguleringen endnu ikke er vedtaget.

De ovrige efterlevelsesomkostninger udgeres primert af omkostninger forbundet med efterlevelse af
forbuddet om overvaltning af gebyrer (§ 118). Disse udger siledes lgbende byrder pa ca. 206 mio.
kr. arligt som folge af, at erhvervsdrivende ikke langere vil kunne pélegge forbrugerne gebyr for at
betale med kreditkort, og for at betale med debetkort i ikke-fysisk handel. Derudover vil der veare
lobende omkostninger forbundet med overholdelsen af de egede indberetningskrav, der stilles i medfer af
lovforslaget (§ 63, § 89 og § 98). Disse forventes dog at udgere et beleb pad mindre end 1 mio. kr.

Derudover @ndres haftelsesreglerne med lovforslaget, saledes at en forbrugers heaftelse senkes fra 1.100
kr. til 375 kr., hvilket vil medfere en omfordeling af omkostningerne, nar der er sket en uberettiget
anvendelse af et betalingsinstrument (§ 99). Dette vil medfere, at udbyderen af betalingstjenester hefter
for en storre del af misbruget. Det vurderes, at de ekonomiske efterlevelsesomkostninger forbundet
hermed, baseret pa antallet af misbrugssager i 2015, vil belebe sig til ca. 46 mio. kr. arligt. Estimatet
er dog behaftet med en vis usikkerhed, da antallet af sager om uberettiget anvendelse mé forventes at
falde i forhold til det nuveerende niveau, som folge af lovforslagets skaerpede krav til sikkerheden ved
elektroniske betalinger. De gkonomiske efterlevelsesomkostninger kan saledes vise sig at vaere mindre
end det anforte estimat.

Med lovforslaget indferes endvidere regler om tredjepartsudbyderes adgang til konti hos andre udbydere
(§§ 87-90 og § 127), hvilket kan medfere omstillingsomkostninger for udbyderne, som potentielt skal
@ndre deres it-systemer til at tillade denne adgang, derudover ma der forventes at vare omkostninger
forbundet med etablering og @ndring af it-systemer til brug for sikring af overholdelse af de nye regler
om databeskyttelse og it-sikkerhed (§§ 124 og 125), handtering af operationelle og it-massige risici (§
126), overholdelse af kravet om sterk kundeautentifikation (§ 127). De nermere krav om dette fastsattes
dog 1 niveau 2-reguleringen.

Endelig fastslds det i1 lovforslaget, at valerdatoen ikke mé ligge senere end den arbejdsdag, hvor beta-
lingsmodtagers udbyder modtager betalingen, ogsd selvom der foretages veksling mellem euro og et
medlemslands valuta, eller mellem to medlemslandes valuta (§ 114). Forslaget kan potentielt medfere en
omfordeling af renteindtegter mellem udbyderen og betaleren, idet udbyderen tidligere kunne vente to
dage med at give betaleren adgang og rentetilskrivning pa midlerne.
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Med lovforslaget foretages endvidere en rekke @ndringer i forhold til geldende lovgivning, som potenti-
elt vil kunne medfere erhvervsgkonomiske lempelser.

Med lovforslaget lettes betalingsinstitutternes adgang til pengeinstitutternes betalingskonti (§ 63), hvilket
er en lettelse for disse virksomheder, som nemmere vil kunne oprette en konto hos et pengeinstitut.

Med lovforslaget @ndres reglerne om brug af betalingsdata (§ 124), hvilket giver udbyderne storre frihed
1 forbindelse med udvikling af nye betalingslosninger. Det kan potentielt give udbyderne besparelser 1
forbindelse med udstedelse og drift af betalingsinstrumenter.

Med lovforslaget lempes kontantreglen (§ 81), saledes at betalingsmodtager, eksempelvis forretninger, re-
stauranter mv. kun er forpligtet til at modtage kontant betaling i tidsrummet mellem kl. 06-22, og det ma
formodes, at erhvervslivets udgifter til kontanthandtering vil falde i medfer af denne lempelse. Yderligere
forventes det, at risikoen for roverier nedsattes, hvilket vil senke betalingsmodtagernes ekonomiske og
menneskelige risiko ved kontanthandteringen.

Med lovforslaget haves belobsgraenserne 1 reglerne om mikrobetalingsinstrumenter (§ 7, nr. 19, § 68
og § 86), sdledes at instrumenter kan vere underlagt reglerne om mikrobetalingsinstrumenter, selvom
der foretages storre betalinger hermed. Dette kan potentielt medfere, at flere virksomheder vil udbyde
instrumenter underlagt disse bestemmelser, som indeholder en lempeligere regulering.

Endelig medforer lovforslaget, at tilladelsespligten forsvinder for virksomheder, der udsteder betalings-
instrumenter med begranset anvendelse eller udbyder betalingstjenester baseret pa elektroniske telekom-
munikationsnetvaerk. Derudover bortfaldet registreringskravet for udbyder af betalingssurrogater, hvilket
ligeledes mé forventes at medfere en lempelse af de lobende administrative byrder. Dette vil medfere en
mindre gkonomiske lempelse for disse typer af virksomheder, der ikke leengere vil skulle betale en érlig
afgift til henholdsvis Finanstilsynet og Forbrugerombudsmanden.

5.1.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

De administrative konsekvenser ved forslaget er blevet vurderet af Erhvervsstyrelsens Team Effektiv
Regulering (TER), der vurderer, at forslaget ikke i sig selv medferer administrative konsekvenser pa mere
end 4 mio. kr. arligt. Konsekvenserne bliver derfor ikke kvantificeret n@rmere.

Der skal i vurderingen dog tages forbehold for, at den endelige udmentning af bemyndigelser eller
nermere definition af krav angivet i paragrafferne §§ 11, 43, 45, 126, 127 og 128 endnu ikke kan
kvantificeres, idet det ikke er klart, hvordan kravene vil blive udmentet, da disse fastsettes i niveau
2-reguleringen.

De administrative omkostninger folger overvejende af omstillingsomkostninger, som er forbundet med
opdateringen af de interne politikker, forretningsgange og kontroller for indberetningerne overholdelsen
af de nye it-krav, samt udarbejdelse og distribuering af nye standardbetingelser til alle kunder.

Med lovforslaget stilles der egede krav til hvad, der skal fremga af en rammeaftale mellem en udbyder
og en forbruger om udbud af en betalingstjenester (§ 72). Dette medferer at alle udbyder skal opdatere
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og udsende nye rammeaftaler til alle eksisterende kunder. De administrative omstillingsomkostninger
hidrerer primert herfra, og forventes at ville udgere ca. 1,2 mio. kr.

Med lovforslaget eges virksomhedernes forpligtelser til at indberette oplysninger til Finanstilsynet. Virk-
somhederne forpligtes til snarest muligt at indberette storre drifts- og sikkerhedsh@ndelser (§ 126) samt
arligt at sende en ajourfert og samlet risikovurdering for styring og handtering af drifts- og sikkerhedsri-
sici (§ 125) til Finanstilsynet. Pengeinstitutter, som undlader at give betalingsinstitutter adgang til sine
betalingskontotjenester, skal underrette Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen herom (§ 63). Kontoferende
udbydere, som neagter en tredjepart adgang til en betalingskonto, skal straks underrette Finanstilsynet
herom (§ 89). En udbyder, som undlader straks at refundere betaleren belgbet ved en uautoriseret
betalingstransaktion, skal underrette Finanstilsynet om grundene hertil (§ 98). De ogede oplysningskrav
antages at medfere administrative omstillingsomkostninger, da disse krav skal indarbejdes i1 de interne
forretningsgange, samt at medfore lobende administrative omkostninger, nar selve underretningerne fore-
tages.

De eksisterende virksomheder, som er underlagt et tilladelseskrav, skal efter vedtagelsen af lovforslaget
indsende dokumentation for, at de opfylder de strengere krav til it-sikkerhed, som lovforslaget foreskri-
ver. Dette vil medfere engangsomkostninger for de omfattede virksomheder, til indsamling og opdatering
af eksisterende materiale. Det ma dog forventes, at dette materiale allerede eksistere 1 virksomheder, der
saledes alene skal indsende det som dokumentation til Finanstilsynet.

Lovforslaget indeholder derudover en raekke andringer 1 forhold til gaeldende lov, som vil medfere
lempelser af de administrative byrder for erhvervslivet. Med lovforslaget forsvinder tilladelsespligten for
virksomheder, der udsteder betalingsinstrumenter med begranset anvendelse eller udbyder betalingstjene-
ster baseret pa elektroniske telekommunikationsnetverk, som 1 dag skal have en tilladelse for at kunne
udeve deres aktiviteter. Disse virksomheder vil sdledes blot vare omfattet af et krav om registrering,
hvilket vil lempe de lebende administrative byrder for disse virksomheder betragteligt. Endvidere bortfal-
det registreringskravet for udbyder af betalingssurrogater, hvilket ligeledes mé forventes at medfere en
lempelse af de lobende administrative byrder.

Endelig bortfalder kravet om sikring af brugermidler for virksomheder med begrensede tilladelser,
hvilket betyder, at byrderne, dels for at betale for denne sikring, og dels for at dokumentere og indberette
oplysninger herom til Finanstilsynet, forsvinder for disse virksomheder. Det drejer sig om ca. 100
virksomheder. Det ma dog forventes, at en raekke af disse virksomheder fortsat vil vere nodsaget til at
sikre brugermidler af forretningsmaessige arsager.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medferer ikke umiddelbart nogen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljemaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer 2. betalingstjenestedirektiv og 2. e-pengedirektiv. Lovforslaget fastlegger end-
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videre tilsynsbefojelser 1 henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 924/2009 om grenseo-
verskridende betalinger 1 Unionen, for Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 260/2012/EU af 14.
marts 2012 om tekniske og forretningsmaessige krav til kreditoverforsler og direkte debiteringer i euro
(SEPA-forordningen) og interbankgebyrforordningen.

2. betalingstjenestedirektiv er et principbaseret rammedirektiv. Direktivet satter i den forbindelse de
retlige rammer (niveau 1 regulering), der kan udfyldes ved brug af de nye gennemforelsesbefojelser til
Kommissionen, der er vedtaget ved Lissabon-traktaten (niveau 2-regulering).

I forhold til niveau 2-regulering sondres der mellem folgende typer: (i) delegerede retsakter, (ii) gen-
nemforelsesretsakter, (ii1) reguleringsmaessige tekniske standarder (RTS) og (iv) gennemforelsesmassige
tekniske standarder (GTS).

RTS’er og GTS’er benaevnes undertiden samlet som bindende tekniske standarder (BTS er).

Proceduren for Kommissionens vedtagelse af niveau 2-regulering fremgar af hjemlerne i 2. betalingstje-
nestedirektiv, samt den EU-regulering der henvises til i disse hjemler. Proceduren er forskellig for hver
type niveau 2-regulering.

Det er alene gennemforelsesretsakter, der skal vedtages inden for komitologireglerne, jf. bl.a. artikel
5 1 forordning (EU) nr. 182/2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemslandene
skal kontrollere Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser, mens kontrol med delegerede
retsakter sker 1 form af sanktionsmuligheder for sdvel Rddet som Europa-Parlamentet. Hjemlen til at
vedtage de delegerede retsakter er artikel 290 1 TEUF og hjemlen til at vedtage gennemforelsesretsakter
er artikel 291, 1 TEUF. Det fremgar ikke af artikel 290 eller 291, 1 TEUF, hvilken type retsakt, der skal
anvendes. Artikel 296 1 TEUF fastslar, at nar det ikke er fastsat i traktaterne, hvilken type retsakt der
skal anvendes, tager institutionerne 1 hvert enkelt tilfelde stilling hertil under overholdelse af galdende
procedurer og proportionalitetsprincippet. Typisk vil delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter
blive udstedt som samme type retsakt, som den niveau 1 retsakt, der indeholder hjemlen til udstedelsen.

De RTS’er, der er hjemlet 1 2. betalingstjenestedirektiv, skal af Kommissionen vedtages 1 henhold til
artikel 290, 1 TEUF, og 1 overensstemmelse med artikel 10-14 1 Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) nr. 1093/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en europeisk tilsynsmyndighed (Den
Europziske Banktilsynsmyndighed) (herefter EBA-forordningen), jf. bl.a. punkt 106 1 praeeamblen til 2.
betalingstjenestedirektiv samt de respektive bemyndigelser til Kommissionen i samme direktiv.

Hovedparten af befojelserne 1 2. betalingstjenestedirektiv er 1 form af RTS’er, hvor Kommissionen
modtager udkast til en delegeret retsakt fra EBA, hvor de nationale tilsyn er repraesenteret.

Med henblik pa at sikre tilsynskonvergens og konsekvens i tilsynsresultaterne i EU udsteder EBA
endvidere en ra&kke retningslinjer, vejledninger og henstillinger (niveau 3 regulering) vedrerende 2.
betalingstjenestedirektivet, samt niveau 2-reguleringen udstedt i medfer heraf. Niveau 3 regulering er
ikke-bindende regulering, men 1 henhold til EBA-forordningen skal de kompetente myndigheder og
finansielle institutioner bestraebe sig bedst muligt pé at efterleve disse retningslinjer og henstillinger. For
de kompetente myndigheder er retningslinjer og henstillinger endvidere underlagt »folg eller forklar«-
princippet, jf. artikel 16 1 forordning (EU) nr. 1093/2010.
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Pé niveau 4 paser Kommissionen og EU-domstolen, at EU/E@S-landes lovgivning lever op til EU-regule-
ringen.

Det er pa tidspunktet for udarbejdelsen af dette lovforslag ikke muligt at vide, hvad indholdet af Kom-
missionens niveau 2-regulering bliver, herunder om niveau 2-reguleringen skal gennemfores, eller om
den indeholder valgmuligheder eller sanktionsforpligtelser. Som en folge af bl.a. den nye tilsynsstruktur
1 EU og 1 lyset af at Kommissionen og EBA far de beskrevne gennemforelsesbefojelser til at vedtage
niveau 2-regulering, vil der pa en rekke omrdder kunne vare behov for at kunne gennemfore denne
eller supplere de mere detaljerede og tekniske dele af den danske regulering hurtigere og mere smidigt
end gennem vedtagelse af lovforslag. Lovforslaget indeholder derfor bemyndigelse til erhvervsministeren
til at fastsette regler, som er nedvendige for at anvende eller gennemfore de afgerelser eller retsakter,
som vedtages af Kommissionen i medfer af 2. betalingstjenestedirektiv. Bemyndigelsen omfatter séledes
de samme forhold, som Kommissionen i medfer af 2. betalingstjenestedirektiv har bemyndigelse til
at udstede regler om i niveau 2-regulering. Dette med henblik pa at erhvervsministeren vil kunne gen-
nemfere delegerede retsakter eller gennemforelsesretsakter, som Kommissionen udsteder som direktiver,
samt vedtage supplerende regulering vedrerende niveau 2-regulering, som Kommissionen udsteder som
forordninger.

Da indholdet af niveau 2-reguleringen fra Kommissionen pa tidspunktet for lovforslagets fremsattelse er
ubekendst, er det i de specielle bemarkninger til lovforslaget ikke muligt at redegere nermere for, hvordan
disse bemyndigelser vil blive udnyttet. Erhvervsministeren skal kun udnytte den foresldede bemyndigelse,
safremt det er nedvendigt med henblik pa at gennemfore den omhandlede niveau 2-regulering, eller hvis
det er nedvendigt at fastsette danske regler, der supplerer de bestemmelser, som Kommissionen har
vedtaget som niveau 2-regulering.

BTS’er gelder umiddelbart og direkte i Danmark, og vil derfor ikke skulle gennemfores i dansk ret. Lige-
ledes vil delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter, som Kommissionen udsteder som forordninger,
gelde umiddelbart og direkte, og disse skal derfor ligeledes ikke gennemfores 1 dansk ret. I det omfang,
det er tilladt eller kraevet i henhold til EU-retten, kan supplerende regulering derimod vise sig at veare
nedvendigt for disse direkte gaeldende retsakter.

I forhold til valgmuligheder i Kommissionens forordninger, som skal udnyttes af Finanstilsynet eller en
eventuelt anden udpeget myndighed, skal disse valg treffes af den myndighed, der er hjemlet dertil i
forordningen og valgene traeffes med hjemmel i forordningen. Visse valg kan have en generel normerende
effekt for borgere og skal i1 de situationer fastsattes ved bekendtgerelse. Lovforslaget indeholder hjemmel
til udstedelse af saidanne bekendtgerelser.

I forbindelse med Kommissionens forordninger kan det tillige vere nedvendigt at fastsatte straf. Fol-
ger det af Kommissionens forordning, at medlemslandene skal sikre, at overtraedelser af forordningen
sanktioneres, vil Danmark vere EU-retligt forpligtet til at fastsatte sanktioner for overtraedelse af for-
ordningen. Denne fastsattelse vil kunne ske ved udstedelse af en bekendtgerelse, der angiver hvilke
bestemmelser i Kommissionens forordning, der bliver strafbelagt, ligesom strafniveauet angives. Lovfor-
slaget indeholder bemyndigelse til Finanstilsynet til at udstede regler om straf af bade for overtredelse af
bestemmelser indeholdt i Den Europ@iske Unions forordninger, som vedtages af Kommissionen i medfer
af 2. betalingstjenestedirektiv.
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Lovforslaget er som udgangspunkt udtryk for direktivnaer gennemforelse, men pd en rekke omrader er
det dog vurderingen, at loven fortsat ber ga videre end direktivets krav for at kunne sikre en tilstrekkelig
forbrugerbeskyttelse og en bibeholdes af eksisterende danske losninger, sarligt vedrerende Dankortet.

Lovforslaget anvender derudover muligheden 1 artikel 32, i 2. betalingstjenestedirektiv for at undtage
fysiske eller juridiske personer, der udbyder betalingstjenester, hvor det manedlige gennemsnit af vardien
af de samlede betalingstransaktioner for de foregdende 12 maneder, ikke overstiger 3 mio. euro, fra
anvendelsen af en rakke bestemmelser i direktivet, hvor det efter Erhvervsministeriets opfattelse er
hensigtsmassigt at lempe kravene. Artikel 9, stk. 1, 1 2. e-pengedirektiv indeholder en lignende undta-
gelsesmulighed for virksomheder, der udsteder elektroniske penge, hvis samlede forretningsaktiviteter
medferer gennemsnitligt udestaende elektroniske penge, der ikke overstiger 5 millioner euro.

Det foreslas 1 §§ 50-59, at virksomheder der udbyder betalingstjenester eller udsteder elektroniske penge
under de nevnte grenser, kan opna en begranset tilladelse. Der er séledes alene et krav for meddelelse
af tilladelse, at virksomheden har tilstrekkelige kontrolforanstaltninger og forretningsgange vedrerende
forebyggelse af hvidvask af udbytte og terrorfinansiering og it-sikkerhed. Den begraensede tilladelse
sikrer sdledes, at der kan fores tilsyn med, at sma udbydere lever op til reglerne om forbrugerbeskyttelse
samt specielt kravene i lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af
terrorisme, uden at virksomhederne palegges store administrative byrder.

Med forslaget til §§ 26-29 er udbydere omfattet af en reekke governance-krav vedrerende whistleblowe-
rordninger, sammensatningen af ledelsen mv., der ikke er indeholdt i 2. betalingstjenestedirektiv. Regler-
ne folger af kapitalkravsdirektivet (CRD IV), som omfatter kreditinstitutter, men er i1 Danmark blevet
implementeret for alle finansielle virksomheder 1 henhold til bankpakke 6 i 2014. Det skyldtes bl.a.
et onske om at skabe ensartethed i koncerner, der beskeftiger sig med flere forskellige former for
finansiel virksomhed. Derudover er udbydere af betalingstjenester underlagt sarlige danske regler om
den kensmaessige sammensa&tning af ledelsen og afrapportering herom, som gelder for alle storre danske
virksomheder. De danske regler om rapportering om kensmassig sammensa&tning af ledelsen skal ses
1 lyset af onsket om at hindtere spergsmadlet pd en for virksomhederne mere fleksibel mide end de
kvotebaserede systemer, der er indfert i bl.a. Norge og Tyskland.

Det foreslas 1 § 81 at lempe den eksisterende forpligtelse for betalingsmodtagere til at modtage kontanter
som betalinger, idet forpligtelsen ophaves i1 aften- og nattetimer. Bestemmelsen fastsatter ud over krave-
ne 1 2. betalingstjenestedirektiv en generel forpligtelse til at modtage kontanter, og sikrer, at forbrugere
som udgangspunkt vil kunne betale med kontanter i forretninger, restauranter m.v. Derved sikres det, at
en erhvervsdrivende ikke har mulighed for at betinge et salg af, at betalingen foretages med et elektronisk
betalingsinstrument, som f.eks. et Dankort. Det er dog fundet nedvendigt at foretage en afvejning mellem
hensynet til muligheden for at afvaerge roverier, og hensynet til, at der fortsat skal vare en udbredt ret
til at betale med kontanter. Kontantpligten indskrenkes derfor, s& den ikke finder anvendelse 1 aften- og
nattetimerne, hvor der vurderes at vaere hgjere risiko for roverier.

Artikel 94, 1 2. betalingstjenestedirektiv fastsldr, at behandling af personoplysninger skal ske i overens-
stemmelse med persondataloven. Dette ville imidlertid indebare, at en forbruger vil kunne give samtykke
til, at udbyderen kan anvende forbrugerens betalingsoplysninger, om hvad der er kobt, hvad det kostede
og hvor det blev kebt, til andre formal, eksempelvis mélrettet markedsfering eller kreditvurdering. For at
beskytte forbrugerne mod dette, foreslas det 1 lovforslagets § 124, at sddanne betalingsoplysninger alene
ikke mé behandles til brug for til opstilling af forbrugsprofiler, kortleegning af betalers forbrugsmenstre
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eller anden personhenforbar segmentering.. Det vil ifelge forslaget vaere muligt at behandle oplysninger,
om hvor betaler har anvendt en betalingstjeneste og hvad den har varet anvendt til med henblik pa at
gennemfore betalingstjenesten og dertil knyttede funktioner, s leenge dette ikke indebaerer at der opstilles
forbrugsprofiler mv..

Geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge indeholder en reekke dansk serregler, som er
nedvendige for at kunne opretholde Dankortet og sikre dets konkurrencedygtighed. Det drejer sig dels om
de regler, som fastsatter finansieringen af Dankortet og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens mulighed
for at gribe ind over for urimelige gebyrer, og dels om de sdkaldte charge back-regler, der gor det muligt
at {4 tilbagefort belobet fra sit pengeinstitut, hvis en vare kobt med Dankort, ikke kommer frem.

Med lovforslagets §§ 111 og 119-120 foreslas disse regler viderefort for at sikre, at Dankortet kan
fortsaette uhindret 1 henhold til de 1 dag fastsatte lovgivningsmassige rammer. Artikel 62, 1 2. betalings-
tjenestedirektiv fastsatter, at betalingsmodtagere ikke méd opkrave en forbruger betaling for at betale
med en betalingskort (kaldet overveltning) omfattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.
751/2015/EU af 29. april 2015 om interbankgebyrer for kortbaserede betalingstransaktioner, hvilket bl.a.
omfatter Dankort, VISA og Mastercard udstedt til en forbruger. Medlemslandene har derudover mulighed
for nationalt ogsa at begraense betalingsmodtagers mulighed for at opkraeve betaling for andre typer af
betalingstjenester, eksempelvis tjenester til direkte debitering eller mobilbetalinger. Det foreslas siledes
1 lovforslagets § 118 stk. 4, at erhvervsministeren kan forbyde overveltning af gebyrer pa andre betalings-
losninger end betalingskort. Dette kan ske under hensyntagen til behovet for at ege konkurrencen og
fremme brugen af effektive betalingstjenester.

2. betalingstjenestedirektiv artikel 74 giver medlemslandene mulighed for at fastsatte haftelsesregler, der
stiller forbrugeren bedre end direktivs krav. Denne mulighed er anvendst til i tilfelde, hvor forbrugeren
undlader at underrette udsteder af betalingsinstrumentet om, at det er stjalet, eller forbrugeren optraeder
groft uforsvarligt at fastsette en haftelsesgraense for forbrugeren pa op til 8.000 kr. Direktivet fastsatter
1 dette tilfeelde en ubegraenset heftelse for forbrugeren. De eksisterende danske regler, der har varet
anvendt siden 1999, er forankret 1 geeldende praksis pa omradet, som det ikke anses for hensigtsmaessigt
at andre.

§§ 102-106, 1 geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatter regler for de sékaldte
betalingssurrogater, som omfatter elektroniske systemer, 1 det omfang de kan benyttes til at erhverve varer
eller tjenesteydelser, uden at det udger en betalingstjeneste. Derudover reguleres udbydere af betalingsin-
strumenter med begraenset anvendelse, eksempelvis benzinkort eller rejsekort, jf. geldende lovs § 37,
stk. 1, nr. 1. Disse typer af tjenester er ikke omfattet af 2. betalingstjenestedirektiv. Men henblik pa at
reducere de erhvervsgkonomiske byrder ophaves disse bestemmelser med dette lovforslag, séledes at
disse virksomheder der udbyder betalingssurrogater ikke leengere skal registreres ved Forbrugerombuds-
manden og virksomheder, der udsteder betalingsinstrumenter med begranset anvendelse ikke lengere
skal opna tilladelse ved Finanstilsynet. Med henblik pa stadig at sikre forbrugerne en passende beskyttelse
foreslas det dog, at disse tjenester fortsat skal veere omfattet af visse af lovforslagets forbrugerbeskyttende
regler. Dette fastsattes 1 lovforslagets § 1, stk. 5, og § 5, nr. 14-16.

Idet dette lovforslag indeholder en rekke danske serregler der gar udover de felles europeisk regler pa
omradet foreslas det i § 1, stk. 7, at erhvervsministeren kan dispensere helt eller delvist fra lovens danske
serregler, saledes at det i tilfelde, hvor det vil foreckomme urimeligt byrdefuldt at lade lovens danske
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serregler finde anvendelse eller hvor der er andre samfundsmaessige hensyn, der gor sig geldende. Denne
mulighed skal dog anvendes restriktivt.

9. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i1 perioden fra den 11. januar 2017 til den 6. februar 2017 veret sendt 1 hering
hos felgende organisationer og myndigheder m.v.:

Advokatradet, American Express, Andelskassen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, Arbejdsmarkedets
Erhvervs-sygdomssikring (AES), Arbejdsmarkedets Tillegspension (ATP), Arbejdsskadestyrelsen, Bors-
maglerforeningen, Danish Venture Capital and Private Equity Association, Danmarks Nationalbank,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Skibskredit A/S, Dansk Aktion@rforening, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Dansk Byggeri, Danske Advokater, Danske Forsikringsfunktionarers Landsforening, Dansk
Ejendomsmeglerforening, Danske Maritime, Danske Regioner, Dansk Erhverv, Dansk Forening for Inter-
national Motorkeretgjsforsikring (DFIM), Dansk Industri, Dansk Investor Relations Forening — DIRF,
Dansk Kredit Rad, Dansk Metal, Dansk Pantebrevsforening, Den Danske Aktuarforening, Den Danske
Finansanalytikerforening, Den danske Fondsmeglerforening, Ejendomsforeningen, FDFA — Foreningen
af Danske Forsikringsmaglere og ForsikringsAgenturer, FDIH — Foreningen for Distance- og Internet-
handel, Finans og Leasing, Finansforbundet, Finanshuset 1 Fredensborg A/S, Finansiel Stabilitet A/S,
Finans Danmark, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerrddet, For-
eningen af Forretningsforere for Udenlandske Forsikringsselskaber, Foreningen af Interne Revisorer v/
Ane Marie Christensen, Foreningen af J. A. K. Pengeinstitutter, Foreningen Danske Revisorer, FOREX,
Forsikring & Pension, Forsikrings-maglerforeningen, v/ Direktor Flemming Kosakewitsch, FSR — danske
revisorer, Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad (FTF), Garantifonden for indskydere og inve-
storer, Gar-ban-Intercapital Scandinavia, Horesta, Hindvarksradet, Indsamlingsorganisationernes Bran-
cheorganisation (ISOBRO), Investeringsfondsbranchen, Intertrust (Denmark), ISACA Denmark Chapter,
[T-branchen, KommuneKredit, Kommunernes Landsforening, Kuratorforeningen, KebmandStandens Op-
lysningsBureau, Landbrug & Fedevarer, Landsforeningen for Baredygtigt Landbrug, Landsforeningen
af forsvarsadvokater, Landsorganisationen i Danmark (LO), Lokale Pengeinstitutter, Lonmodtagernes
Dyrtidsfond (LD), NASDAQ OMX Copenhagen A/S, Nets, Mybanker, Parcelhusejernes Landsforening,
PostDanmarks Juridiske afdeling, Realkreditforeningen, Realkreditrddet, Regionale Bankers Forening,
Revisorn@vnet, Rigsrevisionen, Skibs- og Bddebyggeriets Arbejdsgiverforening, Statsadvokaten for Ser-
lig Okonomisk og International Kriminalitet, Telekommunikationsindustrien i Danmark, Thomson Reu-
ters Nordic, Transparency International Danmark, VP Securities A/S, Western Union, Faereernes Hjem-
mestyre via Rigsombudsmanden pd Fargerne, Gronlands Selvstyre via Rigsombudsmanden 1 Grenland,
Beskaftigelsesministeriet, Datatilsynet, Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet, Erhvervsstyrelsen, Fi-
nansministeriet, Forsvarsministeriet, Justitsministeriet, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Miljo- og
Fodevareministeriet, Moderniseringsstyrelsen, Patent- og Varemarkestyrelsen, Sikkerhedsstyrelsen, Skat-
teministeriet, Statsministeriet, Sefartsstyrelsen, Udbetaling Danmark, Uddannelses- og Forskningsmini-
steriet, Udenrigsministeriet, Udlendinge- og Integrationsministeriet, @konomi- og Indenrigsministeriet,
Borne- og Socialministeriet, Undervisningsministeriet, Kirkeministeriet, Kulturministeriet, Transport-,
Bygnings- og Boligministeriet, Sundheds- og Aldreministeriet, Den Europaiske Centralbank.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ [Negative konsekvenser/

mindre udgifter merudgifter
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(konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Ingen

[Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget medferer et oget
ressourcetraek hos Finanstilsynet
grundet tilsyn med overholdel-
sen af flere regler og flere virk-
somheder.

Lovforslaget medferer et oget
ressourcetrek hos Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen, som skal
fore tilsyn med betalingsinstitut-
ters adgang til betalingskontotje-
nester.

(konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget medferer lettelser
for sd vidt angér kontantreglen,
mikrobetalingsinstrumenter og
brug af betalingsdata.

Lovforslaget vil medfere oko-
nomiske konsekvenser pd sam-
fundsniveau, da de omfattede
virksomheder forpligtes til at
@endre deres it-systemer til at
overholde de nye regler om da-
tabeskyttelse, hdndtering af it-
maessige risici, sterk kundeau-
tentifikation, betalingsinstitutters
adgang til betalingskontotjene-
ster og de ogede indberetnings-
[krav.

Lovforslaget skeerper reglerne
om haftelse, sdledes at virksom-
hederne hafter i storre grad end
nu ved uberettiget anvendelse af
betalingsinstrumenter.

[Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

2016/1 LSF 157

Med lovforslaget forsvinder til-
ladelsespligten for en reekke
virksomheder.

Med lovforslaget forsvinder kra-
vet om sikring af brugermidler
for en reekke virksomheder.

123

Lovforslaget medferer lobende
administrative byrder for virk-
somhederne, som skal indrette
deres interne politikker, forret-
ningsgange og kontroller for at
sikre at der foretages indberet-
ninger efter de nye regler.

En reekke virksomheder under-
legges tilladelsespligt i medfor
af lovforslaget.

[Virksomheder omfattet af den




eksisterende lov skal indsende
dokumentation for, at de opfyl-
der de nye krav til at opna en
tilladelse efter loven.

Administrative konsekvenser for[lngen Ingen
borgerne
Miljomaessige konsekvenser Ingen Ingen

[Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer Europa-Parlamentets og Radet direktiv
(EU) 2015/2366 af 25. november 2015 om betalingstjenester i det
indre marked, om @ndring af direktiv 2002/65/EF, 2009/110/EF
og 2013/36/EU og forordning (EU) nr. 1093/2010 og om ophee-
velse af direktiv 2007/64/EF og Europa-Parlamentets og Radet
direktiv (EU) 2009/110/EF af 16. september 2009 om adgang

til at optage og udeve virksomhed som udsteder af elektroniske
penge og tilsyn med en sddan virksomhed, @ndring af direktiv
2005/60/EF og 2006/48/EF og ophavelse af direktiv 2000/46/EF.

Lovforslaget er som udgangspunkt udtryk for direktivnaer gen-
nemforelse, men pa en reekke omrader er det dog vurderingen,

at loven fortsat ber gé videre end direktivets krav for at kunne
sikre en tilstraekkelig forbrugerbeskyttelse og en bibeholdes af ek-
sisterende danske lesninger, serligt vedrerende Dankortet. Dette
er sket for sa vidt angar § 1, stk. 5 og 6, §§ 26-29, § 42, § 81, §§
118-119, og § 121.

Derudover anvendes en raekke 2. betalingstjenestedirektivets og
2. e-pengedirektivs undtagelsesmulighed. Det drejer sig om und-
tagelsesmulighederne i 2. betalingstjenestedirektiv artikel 32 og
2. e-pengedirektivsartikel 9 til at fastsatte lempede krav for sma
udbydere af betalingstjenester i lovforslagets §§ 50-59. 2. beta-
lingstjenestedirektiv artikel 42 og 63 til at have gransen for
mikrobetalingsinstrumenter i § 7, nr.19, og muligheden i artikel
74 1 2. betalingstjenestedirektiv til at fastsatte heftelsesregler, der
stiller forbrugeren bedre 1 § 99.

Overimplementering af EU-retli-
ge minimumsforpligtigelser (st

X)

JA NEJ

X
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
§ 1 1 den geeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatter lovens anvendelsesomréade.

Med den foresldede § / er der foretaget en nyaffattelse af den nugeldende § 1, hvorefter bestemmelsen
foreslas ogsd at fastsette regler om hvilke kapitler af loven, der finder anvendelse pd henholdsvis
filialer af betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter, agenter af betalingsinstitutter og graenseoverskridende
tjenesteydelser. Det fastsettes endvidere, at geldende reglerne om betalingssurrogater som udgangspunkt
ikke leengere finder anvendelse, idet det foresls at visse af lovforslagets bestemmelser finder anvendelse
pa elektroniske tjenester, der kan benyttes til at erhverve vare og tjenesteydelser med, uden at den
elektroniske tjenester udger en betalingstjeneste ifolge lovforslagets bilag 1. Endelige praciseres det, at
lovforslagets regler om behandling af oplysninger, om hvor en betaler har anvendt en betalingstjeneste, og
hvad der er kebt finder anvendelse pd alle erhvervsdrivende.

Den foresldede § 1 gennemforer artikel 2 1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2015/2366/EU af
25. november 2015 om betalingstjenester 1 det indre marked (herefter benavnt 2. betalingstjenestedirek-
tiv). Med den foresldede § 1 gennemfores endvidere artikel 1, stk. 1, 1 Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/110/EU af 16. september 2009 om adgang til at optage og udeve virksomhed som udsteder
af elektroniske penge og tilsyn med en saddan virksomhed (herefter benavnt 2. e-pengedirektiv).

Det foreslés 1 stk. 1, at loven finder anvendelse péd udstedere af elektroniske penge, udbydere af betalings-
tjenester og betalingsmodtagere, jf. dog stk. 2-7 og § 5. Med betalingstjenester menes der f.eks. udstedel-
se og indlgsning af betalingskort, tjenester, der muligger, at kontantbelgb placeres péd en betalingskonto,
og alle transaktioner, der er nedvendige for drift af en betalingskonto, sdsom gennemforelse af en
kontooverforelse via netbank, eller pengeoverforselsvirksomhed. Med elektroniske penge menes der en
elektronisk lagret pengeveaerdi, der reprasenterer et krav mod udstederen, som udstedes ved modtagelse af
betaling med henblik pé at gennemfore betalingstransaktioner, og som accepteres af andre end udstederen
af elektroniske penge. Elektroniske penge omfatter eksempelvis forudbetalte midler, der kan vare lagret
pa en server eller et kort, f.eks. bredt anvendelig forudbetalte betalingskort og gavekort, der kan anvendes
som betaling ved andre end udstederen selv. For en nermere definition af begreberne betalingstjenester
og elektroniske penge, henvises der 1 ovrigt til den foresldede definitionsbestemmelse 1 § 7. Endelige
finder visse af lovforslagets bestemmelser ogsd anvendelse pa betalingsmodtagere. Betalingsmodtager
skal forstds 1 overensstemmelse med definitionen 1 § 7, nr. 11, og omfatter en fysisk eller juridisk
personer, som er den tiltenkte modtager af de midler, der indgar i en betalingstransaktion. Det omfatter
eksempelvis lovforslagets § 81, der forpligter betalingsmodtagere, som modtager betalingsinstrumenter
omfattet af dette lovforslag, til ogsd at modtage betaling med kontanter, og lovforslaget § 117, der
fastsetter, at en betalingsmodtager, der pa salgsstedet tilbyder valutaomregning til betaleren, for beta-
lingstransaktionen iverksattes skal oplyse betaleren om valutakurs og eventuelle gebyrer forbundet med
valutaomregningen.

Det foreslas 1 stk. 2, at for filialer her 1 landet af udenlandske virksomheder, der er meddelt tilladelse
til at udstede elektroniske penge eller udbyde betalingstjenester, jf. bilag 1, nr. 1-8, i et andet EU- eller
E@S-land, finder alene kapitel 4-11 anvendelse.
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Det vil sige, at 1 medfer af bestemmelsen kan filialer af udenlandske virksomheder, der har tilladelse
til at udstede elektroniske penge, eller til at udbyde betalingstjenester, jf. bilag 1, nr. 1-8, ogsa udstede
elektroniske penge og udbyde deres betalingstjenester her 1 landet ved etablering af en filial. Filialen skal
etableres 1 henhold til de procedurer, der folger af lovforslagets §§ 46-49. Filialen af den udenlandske
virksomhed vil vaere omfattet af lovforslagets kapitel 4-11, der fastsatter lovforslagets forbrugerbeskyt-
tende regler.

Med bestemmelsen fastslas det, at virksomheder der lovligt kan udbyde betalingstjenester, jf. bilag 1,
nr. 1-8, 1 et andet EU- eller E@S-land, uanset om virksomheder i hjemlandet er underlagt et krav om
tilladelse, registrering eller tilsvarende, er omfattet af lovforslagets kapitel 4-11.

Det foreslas i stk. 3, at for agenter her i landet af udenlandske virksomheder, der er meddelt tilladelse til
at udbyde betalingstjenester, jf. bilag 1, nr. 1-8, i et andet EU- eller EQS-land, finder alene kapitel 4-11
anvendelse.

Det vil sige, at i medfer af bestemmelsen kan udenlandske virksomheder, der har tilladelse til at udbyde
betalingstjenester ogsa udbyde deres tjenesteydelser her i landet gennem en agent. Agenten skal etableres
1 henhold til de procedurer, der folger af lovforslagets §§ 36-38. Agenten af den udenlandske virksomhed
vil vaere omfattet af lovforslagets kapitel 4-11, der fastsatter lovforslagets forbrugerbeskyttende regler.

Med bestemmelsen fastslas det, at virksomheder der lovligt kan udbyde betalingstjenester, jf. bilag 1,
nr. 1-8, 1 et andet EU- eller E@S-land, uanset om virksomheder i hjemlandet er underlagt et krav om
tilladelse, registrering eller tilsvarende, er omfattet af lovforslagets kapitel 4-11.

I overensstemmelse med artikel 3, stk. 5, 1 2. e-pengedirektiv er det derimod ikke muligt for en uden-
landsk virksomhed, der er meddelt tilladelse til at fore virksomhed med udstedelse af elektroniske penge
at udstede elektroniske penge igennem en agent her i landet.

Det foreslés 1 stk. 4, at for grenseoverskridende tjenesteydelser her 1 landet ydet af udenlandske virksom-
heder, der er meddelt tilladelse til at udstede elektroniske penge eller udbyde betalingstjenester, jf. bilag 1,
nr. 1-8, 1 et EU- eller E@S-land, finder alene kapitel 4-11 anvendelse.

Det vil sige, at 1 medfer af bestemmelsen kan udenlandske virksomheder, der er meddelt tilladelse til at
udstede elektroniske penge eller til at udbyde betalingstjenester ogsé udbyde deres tjenester grenseover-
skridende her 1 landet. Virksomheden skal notificere Finanstilsynet om dette 1 henhold til de procedurer,
der folger af lovforslagets §§ 46-49. Den udenlandske virksomhed, vil vaere omfattet af lovforslagets
kapitel 4-11, der fastsatter lovforslagets forbrugerbeskyttende regler.

Med bestemmelsen fastslas det, at virksomheder der lovligt kan udbyde betalingstjenester, jf. bilag 1,
nr. 1-8, 1 et andet EU- eller E@S-land, uanset om virksomheder i hjemlandet er underlagt et krav om
tilladelse, registrering eller tilsvarende, er omfattet af lovforslagets kapitel 4-11.

Det foreslas i stk. 5, at lovens §§ 66, 75, § 77, stk. 1, nr. 1 og 2, § 79, stk. 2, § 82, stk. 1 og 2, §§ 96,
99-100, 104, 108, 117-119, 122-123 og § 124, stk. 1-4 og 6, finder anvendelse pa ikke-vederlagsfrie elek-
troniske tjenester, der kan benyttes til at erhverve varer eller tjenesteydelser, samt betalingstransaktioner,
hvor betalerens samtykke til at gennemfore transaktionen meddeles ved hjelp telekommunikationsudstyr,
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og betalingen sker til den operater, der driver kommunikationsnettet, og som kun agerer som mellem-
mand mellem brugeren af betalingstjenesten og leveranderen af varer og tjenesteydelser, uden at disse
tjenester udger en betalingstjeneste omfattet af bilag 1, uanset § 5., nr. 17

Kapitel 10 1 den nugeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatter regler vedrorende
elektroniske systemer, i det omfang de kan benyttes til at erhverve varer eller tjenesteydelser, uden, at
det udger en betalingstjeneste. Disse udger de sékaldte betalingssurrogater. Det er dog alene betalings-
surrogater, der udstedes mod betaling, altsd ikke-vederlagsfrie elektroniske tjenester, der kan anvendes
til at erhverve varer og tjenesteydelser med, som er omfattet af den galdende lov. Som eksempler pa
disse ikke-vederlagsfrie elektroniske tjenester, kan navnes et sim-kort til en mobiltelefon til brug for
registrering og betaling af telefonsamtaler, kort til elektronisk aflaesning, der indeholder fordringer pa
andet end pengeydelser, f.eks. 10 busrejser eller 10 gange skolemad, eller ikke-vederlagsfrie bonuspoint
til kb af flyrejser. Det skal bemarkes, at de foranstdende eksempler ikke er udtemmende eksempler pa
ikke-vederlagsfrie elektroniske tjenester, som er omfattet af den gaeldende lov om betalingstjenester og
elektroniske penge.

Ifolge bilag 1, nr. 7, 1 den nugeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge er udbydere
af betalingstransaktioner, hvor betalerens samtykke til at gennemfore en betalingstransaktion meddeles
ved hjelp af alle former for telekommunikations-, digital- eller it-udstyr og betalingen sker til den
operator, der driver kommunikationssystemet eller netvaerket, og som kun agerer som mellemmand
mellem brugeren af betalingstjenesten og leveranderen af varer og tjenesteydelser, omfattet af lovens
anvendelsesomrade. Det har eksempelvis omfattet betalinger med mobiltelefoner, via tillegstakserede
sms. Telefonsamtaler via fastnettelefoner har omvendt ikke varet omfattet, da dette ikke udger en
betalingstransaktion.

Med dette lovforslag vil ikke-vederlagsfrie elektroniske tjenester som udgangspunkt ikke vaere omfat-
tet af lov om betalinger. Det indebarer, at udbydere af denne type tjenester ikke lengere skal soge
Finanstilsynet eller Forbrugerombudsmanden om tilladelse eller registrering til at kunne udbyde disse
tjenester. Udbydere af betalinger via telekommunikationsnetveark vil 1 en raekke tilfelde, jf. lovforslagets
§ 5, nr. 17, heller ikke vaere omfattet af lov om betalinger.

Det er med dette lovforslag hensigten at bibeholde gaeldende forbrugerbeskyttelse, herunder med hensyn
til at sikre beskyttelse af forbrugernes folsomme betalingsdata og personoplysninger samt for at sikre
nogle passende heftelses- og ansvarsregler. Det er saledes tilsigtet med forslaget til stk. 5, at opretholde
den samme forbrugerbeskyttelse 1 forbindelse med brug af sddanne tjenester, som gelder i dag.

Derfor foreslés det i stk. 5, at ikke-vederlagsfrie elektroniske tjenester, sisom et sim-kort til en mobiltele-
fon til brug for registrering og betaling af telefonsamtaler, fortsat skal vaere omfattet af visse forbrugerret-
lige regler, herunder regler om heftelse, indlesning, og enkelte oplysningsforpligtelser, som fastsat i de
ovenfor nevnte bestemmelser. Derudover vil ikke-vederlagsfrie elektroniske tjenester vaere omfattet af
regler om beskyttelse af personoplysninger og betalingsdata, med undtagelse af lovforslagets § 124, stk.
4, som bestemmer at udbydere af betalingstjenester ikke ma stille som vilkér for indgaelse af aftale om
brug af en betalingstjeneste, at der kan ske tilknytning af andre funktioner, som indeberer opstilling af
forbrugsprofiler, kortleegning af betalers forbrugsmenstre eller anden personhenforbar segmentering.

Det foreslds endvidere i1 stk. 5, at betalingstransaktioner, hvor betalerens samtykke til at gennemfore
transaktionen meddeles ved hjelp telekommunikationsudstyr, og betalingen sker til den operater, der
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driver kommunikationsnettet, og som kun agerer som mellemmand mellem brugeren af betalingstjenesten
og leveranderen af varer og tjenesteydelser, ogsd omfattes af visse forbrugerretlige regler, herunder regler
om heftelse, indlesning, og enkelte oplysningsforpligtelser, som fastsat i de ovenfor nevnte bestemmel-
ser.

Med betalingstransaktioner, hvor betalerens samtykke til at gennemfore transaktionen meddeles ved hjelp
telekommunikationsudstyr, og betalingen sker til den operater, der driver kommunikationsnettet, og som
kun agerer som mellemmand mellem brugeren af betalingstjenesten og leveranderen af varer og tjeneste-
ydelser omfattes eksempelvis betalinger med mobiltelefoner, via tillegstakserede sms. Telefonsamtaler
via fastnettelefoner er dog ikke omfattet, da disse ikke udger en betalingstransaktion.

Hvis en betaler kan anvende sin mobiltelefon til at iveerksatte en betalingstransaktion fra en bankkonto,
ved at overfere de nadvendige oplysninger til sin bank, vil selve teletjenesten ikke blive betragtet som en
selvstendig betalingstjeneste.

Betalingstransaktioner, hvor betalerens samtykke til at gennemfore transaktionen meddeles ved hjlp
telekommunikationsudstyr, og betalingen sker til den operater, der driver kommunikationsnettet, og
som kun agerer som mellemmand mellem brugeren af betalingstjenesten og leveranderen af varer og
tjenesteydelser, vil 1 visse tilfelde vaere omfattet af lovforslagets bilag 1. Det vil vere tilfeldet, hvis
betingelserne i lovforslagets § 5, nr. 17, ikke er opfyldt, eksempelvis hvis der via tillegstakserede sms kan
erhverves varer og tjenesteydelser i1 en bred forstand, for beleb, der overstiger en verdi svarende til 50
euro.

Det foreslas 1 stk. 6, at § 124, stk. 3 og 4 finder anvendelse pa erhvervsdrivende, der behandler oplysnin-
ger om, hvor en betaler har anvendt en betalingstjeneste, og hvad betaleren har kebt, uanset § 5.

§ 124, stk. 3 og 4 fastsatter begraensninger for behandling af oplysninger om, hvor en betaler har anvendt
en betalingstjeneste, og hvad der er kebt. Behandling af sddanne oplysninger udger ikke nedvendigvis
1 sig selv en betalingstjeneste. Dette indeberer, at en virksomhed, der behandler sddanne betalingsoplys-
ninger ikke nedvendigvis er omfattet af lovforslagets § 1, stk. 1. For at sikre, at sddanne virksomheder
ogsa er omfattet af den forbrugerbeskyttelse som § 124, stk. 3 og 4 giver, foreslas det, at § 124, stk.
3 og 4 finder anvendelse pa alle erhvervsdrivende. Eksempelvis kan en internetforretning have indgaet
aftale med en leverander af tekniske tjenester, der understotter udbuddet af betalingstjenester, om at
levere it-systemer, der muligger, at internetforretningen kan modtage betaling med betalingskort, uden
at leveranderen udforer en betalingstjeneste 1 lovens forstand. En sédan leverander kan 1 visse tilfalde be-
handle oplysninger om, hvor en betaler har anvendt en betalingstjeneste, og hvad betaleren har kebt. Det
er sdledes hensigten, at en sddan leverander skal vare omfattet af § 124, stk. 3 1 samme omfang som
internetforretningen og dennes udbyder af betalingstjenester.

Det folger af stk. 6, at § 124, stk. 3 og 4, finder anvendelse pa erhvervsdrivende, der behandler oplysnin-
ger om, hvor en betaler har anvendt en betalingstjeneste, og hvad betaleren har kebt, uanset lovforslagets
§ 5. Det betyder, at de virksomheder, der er omfattet af undtagelsesbestemmelsen 1 § 5 stadig vil vare
omfattet af forbrugerbeskyttelsesbestemmelsen i § 124, stk. 3.

Derudover fastsattes det med forslaget til stk. 6, at erhvervsdrivende, der ikke er omfattet af § 1, stk.
I, men som modtager oplysninger om, hvor en betaler har anvendt en betalingstjeneste, og hvad den
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har veeret anvendt til, pa anden vis, eksempelvis ved at betaleren selv overdrager oplysningerne til den
erhvervsdrivende, ogsd er omfattet af lovforslagets § 124, stk. 3 og 4. Et eksempel herpa kunne vare
et forsikringsselskab, der modtager betalingsoplysninger fra en kunde til brug for fastsattelse af en
forsikringspremie. Med forslaget til stk. 6, vil begrensningerne fastlagt i lovforslagets § 124, stk. 3 og 4
saledes ogsa galde for forsikringsselskabet.

Det foreslés 1 stk. 7, at erhvervsministeren kan dispensere helt eller delvist fra lovens fra lovens §§ 26-29,
42, 50-59, 81, 112, 119-121 og § 124, stk. 3 og 4, der dermed ikke finder anvendelse pa en bestemt
tjeneste eller bestemte typer af tjenester. Det foreslds endvidere i1 2. pkt., at erhvervsministeren ogsa kan
fastsaette supplerende regler for bestemte typer af tjenester.

Med den foreslaede bestemmelse gives der bade mulighed for at give konkrete og generelle dispensa-
tioner. Erhvervsministeren kan derfor give en navngiven virksomhed dispensation fra visse af lovens
bestemmelser 1 form af en konkret forvaltningsakt pa baggrund af en individuel ansegning. Ministeren
kan endvidere give bestemte grupper af virksomheder en generel dispensation, eksempelvis ved udstedel-
se af en bekendtgerelse eller afgerelse.

Dispensationsmuligheden finder kun anvendelse pd lovforslagets nationale regler, og ikke pa bestem-
melser, som implementerer EU-retsakter. Dispensationsmuligheden omfatter derfor som udgangspunkt
bestemmelserne 1 §§ 26-29, 42, 81, 112, 119-121 og § 124, stk. 3 og 4. Derudover kan der dispenseres
fra §§ 50-59, inden for rammerne af artikel 32 1 2. betalingstjenestedirektiv. Eksempelvis kan ministeren
anvende dispensationsmuligheden til at indfere forsegsordninger om lempelse af kontantreglen 1 lovfor-
slagets § 81, eller begraense samme bestemmelses mulighed for at afvise betaling med kontanter 1 aften-
og nattetimer, hvor betalingsmodtager udferer en srlig rolle 1 samfundet, eksempelvis har en sarlig
forsyningspligt 1 henhold til at sikre borgerne andre til sundhedsydelser pa alle tider af degnet.

Bemyndigelsen 1 forslagets stk. 7 skal som udgangspunkt anvendes restriktivt. Det vil sige, at der skal
vare tungtvejende grunde til at anvende bestemmelsen. Dette vil for eksempel vare tilfeldet, hvor det vil
forekomme urimeligt byrdefuldt at lade lovens regulering finde anvendelse. Som eksempel kan navnes
udbuddet af en tjenesteydelse, som brugeren selv har anmodet om, hvor det for tjenesteydelsens udfersel
er ngdvendigt at videregive oplysninger om, hvor en betalingstjeneste er anvendt eller hvad der er kebt til
tredjemand. Finanstilsynet har ifolge geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge anvendt
denne mulighed for at give en dispensation til behandling af oplysninger om, hvor en betaler har anvendt
sit betalingsmiddel, til brug for de sakaldte ’forbrugsoverblik” i netbanker.

Til § 2

§ 2 a1den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge regulerer hvilke virksomhedstyper,
der ma udstede elektroniske penge her i landet.

Den foreslaede § 2 fastlegger, hvilke virksomheder, der ma udstede elektroniske penge her i landet og
giver samtidig mulighed for, at virksomheder kan opna en begraenset tilladelse til at udstede elektroniske

penge.

Bestemmelsen er en videreforelse af § 2 a 1 den geeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge
med sproglige @ndringer.
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Med lovforslagets § 2 gennemfores 2. e-pengedirektivs artikel 1, stk. 1.

Det foreslds 1 stk. I, at elektroniske penge alene ma udstedes her i landet af virksomheder, der har
tilladelse som e-pengeinstitut efter § 8, eller af pengeinstitutter, Danmarks Nationalbank og offentlige
myndigheder, jf. dog stk. 2. Det folger af § 10, at Finanstilsynet giver tilladelse til et e-pengeinstitut nir
en rekke krav er opfyldt, herunder at virksomheden drives i f.eks. aktieselskabsform, at virksomheden
har hovedkontor og hjemsted i Danmark, og at virksomheden opfylder kravene om startkapital, jf. §§ 12
og 13 m.v.

Onsker et e-pengeinstitut ligeledes at udbyde betalingstjenester, vil dette ikke kraeve yderligere tilladelse
fra Finanstilsynet, jf. lovforslagets § 3, stk. 1.

Det foreslds endvidere i stk. 1, at pengeinstitutter, Danmarks Nationalbank og offentlige myndigheder, og-
sd ma udstede elektroniske penge her i landet, uden at skulle have sarskilt tilladelse som e-pengeinstitut.

Det skyldes, at for sd vidt angédr pengeinstitutter, folger det af bilag 1, nr. 14, i lov om finansiel
virksomhed, at pengeinstitutter ma udstede elektroniske penge. Lovforslagets kapitel 2 om kravene til at
opna tilladelse til e-pengeinstitut eller betalingsinstitut finder derfor ikke anvendelse pa pengeinstitutter,
jf. § 8, mens lovforslagets ovrige bestemmelser om udstedere af elektroniske penge finder anvendelse.

For s& vidt angar Nationalbanken og offentlige myndigheder udsteder disse ikke elektroniske penge pa
erhvervsmassigt grundlag, da dette vil stride mod forvaltningsretlige principper. Derfor finder lovforsla-
gets kapitel 2 om kravene til at opna tilladelse til e-pengeinstitut eller betalingsinstitut ikke anvendelse
pa Nationalbanken og offentlige myndigheder. Vil Nationalbanken eller en offentlig myndighed drive
erhvervsmassig virksomhed og udstede elektroniske penge, forudsat at der er sarskilt hjemmel hertil,
ma virksomheden 1 sa tilfaelde drives 1 et sarskilt selskab, som da vil vere omfattet af lovens krav til
udstedere af elektroniske penge, jf. § 1.

Det foreslés i stk. 2, at elektroniske penge endvidere kan udstedes her i landet af virksomheder med en
begrenset tilladelse til at udstede elektroniske penge, jf. § 50. Der fastsattes dermed, at elektroniske
penge kan udstedes under lempeligere krav ved opnéelse af en begranset tilladelse. Virksomheder med en
begraenset tilladelse kan alene kan udstede elektroniske penge op til en vardi svarende til 5 millioner euro
og kun inden for landets greenser. Det ville derfor veere uhensigtsmassigt byrdefuldt at palegge dem en
fuld tilladelsesforpligtelse. Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til § 50.

Til § 3

§ 2 1 den geeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge, regulerer hvilke virksomhedstyper,
der ma udbyde betalingstjenester her i landet

Den foresldede § 3 fastlegger, hvilke virksomheder, der mé& udbyde betalingstjenester her i landet og
giver samtidig mulighed for, at virksomheder kan opna en begrenset tilladelse til at udbyde betalingstje-
nester.
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Bestemmelsen er en videreforelse af § 2 1 den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge
med sproglige @ndringer.

Med lovforslagets § 3 gennemfores 2. betalingstjenestedirektiv artikel 1, stk. 1.

Det foreslés 1 stk. 1, at betalingstjenester alene ma udbydes her i1 landet af virksomheder, der har tilladelse
som betalingsinstitut eller e-pengeinstitut efter §§ 8 og 9, eller af pengeinstitutter, Danmarks National-
bank og offentlige myndigheder, jf. dog stk. 2. Det folger af § 10, at Finanstilsynet giver tilladelse som
betalingsinstitut ndr en raekke krav er opfyldt, herunder at virksomheden drives 1 f.eks. aktieselskabsform,
at virksomheden har hovedkontor og hjemsted 1 Danmark, og at virksomheden opfylder kravene om
startkapital, jf. §§ 12 og 13 m.v.

Det foreslas endvidere 1 stk. 1, at e-pengeinstitutter, pengeinstitutter, Danmarks Nationalbank og offentli-
ge myndigheder, ogsa ma udbyde betalingstjenester, uden at skulle have sarskilt tilladelse som betalings-
institut.

Det skyldes, at for s& vidt angér e-pengeinstitutter mé disse ogsa udbyde betalingstjenester, jf. lovforsla-
gets § 18, stk. 1, nr. 2. I det omfang e-pengeinstitutter udbyder betalingstjenester omfattet af lovforslagets
bilag 1, er de tillige omfattet af lovens ovrige bestemmelser om udbydere af betalingstjenester.

For s& vidt angdr pengeinstitutter, folger det af nr. 3 1 bilag 1 til lov om finansiel virksomhed, at
pengeinstitutter ma udbyde betalingstjenester. Lovforslagets kapitel 2 om kravene til at opna tilladelse til
e-pengeinstitut eller betalingsinstitut finder derfor ikke anvendelse pa pengeinstitutter, mens lovforslagets
ovrige bestemmelser om udbydere af betalingstjenester finder anvendelse.

For sa vidt angar Nationalbanken og offentlige myndigheder, udbyder disse ikke betalingstjenester pa
erhvervsmaessigt grundlag. Derfor finder lovforslagets kapitel 2 om kravene til at opné tilladelse til
e-pengeinstitut eller betalingsinstitut ikke anvendelse pd Nationalbanken og offentlige myndigheder. Vil
Nationalbanken eller en offentlig myndighed drive erhvervsmaessig virksomhed og udbyde betalingstjene-
ster, forudsat, at der er serskilt hjemmel hertil, ma virksomheden 1 sa tilfelde drives i et serskilt selskab,
som da vil veere omfattet af lovens krav til udbydere af betalingstjenester.

2. betalingstjenestedirektiv artikel 2, stk. 5, giver medlemslandene mulighed for at undtage de institutter,
der er naevnt i nr. 4-23, 1 artikel 2, stk. 5, i direktiv 2013/36/EU, helt eller delvist fra den nationale
lovgivning, som gennemferer direktivet. I Danmark omfatter disse institutter Danmarks Skibskredit,
KommuneKredit og Eksportkredit Fonden. Denne mulighed er ikke anvendt, da det ville stride mod
disse selskabers formalsbestemmelser, at udstede elektroniske penge eller udbyde betalingstjenester. Vil
en af disse virksomheder drive erhvervsmeassig virksomhed og udstede elektroniske penge eller udbyde
betalingstjenester, forudsat at der er sarskilt hjemmel hertil, mé aktiviteten i sé tilfaelde drives 1 et serskilt
selskab, som da vil vere omfattet af lovens krav, jf. § 1.

Det foreslas 1 stk. 2, at betalingstjenester endvidere kan udbydes her i landet af virksomheder med en
begranset tilladelse til at udbyde betalingstjenester, jf. § 51. Der fastsettes dermed, betalingstjenester
kan udbydes under lempeligere krav ved opndelse af en begrenset tilladelse. Virksomheder med en
begranset tilladelse kan alene kan udbyde betalingstjenester op til en vaerdi svarende til 3 millioner euro
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om maneden og kun inden for landets granser. Det ville derfor vere uhensigtsmessigt byrdefuldt at
palegge dem en fuld tilladelsesforpligtelse. Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til § 51.

Til § 4

§ 3 1 den gxldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatter anvendelsesomradet for
lovens kapitel 5-8.

Den foresldede § 4 fastlegger anvendelsesomrédet for lovforslagets kapitel 5-8 om oplysningskrav,
rettigheder og forpligtelser ved brug af betalingstjenester, gebyrer, databeskyttelse, operationel sikkerhed
og autentifikation.

Bestemmelsen er en nyaffattelse af den geeldende § 3 i lov om betalingstjenester og elektroniske penge,
med den @ndring, at anvendelsesomrddet for lovforslagets kapitel 5-8 udvides til ogsa at omfatte beta-
lingstransaktioner, hvor kun det ene ben af transaktionen foregér inden for EU/EQS, det vil sige de
sakaldte ”one-leg” transaktioner, hvor kun betaler eller betalingsmodtagers udbyder befinder sig inden for
EU/E@S. Derudover udvides anvendelsesomradet til ogsa at omfatte betalingstransaktioner i1 en valuta,
der ikke er udstedt af et land inden for Den Europaiske Union eller i et land, som Unionen har indgéet
aftale med pa det finansielle omrdde. Derudover vil betalingssurrogater ikke leengere vaere omfattet af
anvendelsesomradet for lovens kapitel 5-8.

Med lovforslagets § 4 gennemfores 2. betalingstjenestedirektiv artikel 2, stk. 2-4.

Det foreslas 1 stk. I, at kapitel 5-8 finder anvendelse pé betalingstransaktioner, hvor de involverede
udbydere af betalingstjenester, er etableret 1 et EU- eller E@S-land, og hvor betalingstransaktionen ydes i
euro eller anden EU- eller EQS-valuta.

Efter forslaget til stk. 1, er det en betingelse for at anvende reglerne i kapitel 5-8, at bade betalerens og
betalingsmodtagerens udbyder, eller i det tilfalde hvor betaler og betalingsmodtager anvender den samme
udbyder, den eneste udbyder, er etableret her 1 landet eller i et andet EU- eller EQS-land.

Det er endvidere en betingelse for at anvende reglerne i1 kapitel 5-8, at betalingstjenesten ydes 1 euro
eller 1 et andet EU eller EQS-lands valuta. Dette betyder, at overfores der penge fra en dansk konto til
en tysk konto, og gennemfores overforslen 1 eksempelvis euro eller danske kroner, vil kapitel 5-8 finde
anvendelse pd transaktionen. Sker overforslen derimod i1 amerikanske dollars gelder reglerne 1 forslaget
til § 4, stk. 2.

Det vil sige, at reglerne finder anvendelse pé betalingstransaktioner 1 danske kroner eller et andet EU eller
E@S-lands valuta, hvis bade betalers og betalingsmodtagers udbydere, er meddelt tilladelse 1 Danmark,
og filialer og agenter 1 Danmark af udenlandske udbydere, nér disse udbyder betalingstjenester til brugere
1 Danmark. En betalingstjeneste kan endvidere udbydes her i1 landet i form af granseoverskridende
tjenesteydelsesvirksomhed, dvs. situationer, hvor udenlandske tjenesteydere retter deres virksomhed mod
brugere af betalingstjenester i Danmark.

Udgangspunktet er, at de udenlandske udbydere skal folge reglerne 1 kapitel 5-8 1 det omfang, det er 1
overensstemmelse med den internationale privatrets regler om hvilket lands regler, der finder anvendelse
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pa en indgdet kontrakt. Efter Romkonventionens artikel 3 er hovedreglen, at parterne selv aftaler, hvilket
lands lov en aftale er reguleret af. Dette gaelder dog kun for privatretlige regler. Parterne kan séledes ikke
ved aftale bestemme, at offentligretlige regler ikke skal finde anvendelse 1 deres interne retsforhold. Dette
betyder, at to parter ikke ved aftale kan fravige for eksempel de forbudsbestemmelser eller gebyrbestem-
melser, der folger af denne lov.

Det folger dog af Romkonventionens art. 5, stk. 2, at der geelder en begrensning 1 form af et forbud

mod, at parternes lovvalg fratager den svagere part — i denne forbindelse forbrugeren — den beskyttelse,
der tilkommer vedkommende i medfor af praeceptive regler i loven, der ville finde anvendelse i mangel af
lovvalgsaftale mellem parterne. For at vere omfattet af art. 5, stk. 2, skal en af felgende betingelser vere
opfyldt, nar der er tale om finansielle tjenesteydelser: 1) at leveranderen forud for aftalens indgdelse har
fremsat et tilbud til forbrugeren i det land, hvor forbrugeren er bosat, eller 2) at den erhvervsdrivende eller
dennes reprasentant har modtaget forbrugerens bestilling i forbrugerens hjemland.

Det foreslas i stk. 2, at kapitel 5-8, med undtagelse af § 67, stk. 1, nr. 2, § 72, stk. 1, nr. 2, litra e, § 76,
§ 113, § 114 og § 120, finder anvendelse péa de dele af betalingstransaktioner, der gennemfores i et land
inden for Den Europaiske Union, hvor alle de involverede udbydere af betalingstjenester er etableret i et
andet EU- eller EQS-land, nér betalingstransaktionen ikke ydes i euro eller anden EU- eller EQS-valuta.

Med forslaget til stk. 2 fastslas det, at kapitel 5 og 6, med undtagelse af § 67, stk. 1, nr. 2, § 72, stk. 1,
nr. 2, litra e, § 76, § 113, § 114 og § 120, finder anvendelse pa de dele af en betalingstransaktion der
gennemfores inden for den Europaiske Union, selvom transaktionen gennemfores i en valuta, som ikke
er euro eller et andet medlemslands valuta. Et eksempel herpd er en betalingstransaktion fra Danmark
til Tyskland i1 amerikanske dollars. Det betyder eksempelvis, at lovforslagets valerregler i modsatning til
tidligere ogsé finder anvendelse pé disse typer af transaktioner.

Det er dog kun de dele af transaktionen, som gennemferes inden for Unionen, der er omfattes. Gennemfo-
res dele af en betalingstransaktion i amerikanske dollars fra Danmark til Tyskland eksempelvis 1 USA,
er disse dele ikke omfattet af lovforslaget. Det betyder bl.a., at en udbyder ikke vil vaere forpligtet til
at sikre den i lovforslagets §§ 113 og 115, anforte gennemforelsestid, hvis dette skyldes en lengere
behandlingstid af de dele af betalingstransaktionen, som behandles uden for EU/EOS.

Med det foreslaede stk. 2 gennemfores 2. betalingstjenestedirektiv artikel 2, stk. 3.

Det foreslas i stk. 3, at kapitel 5-8 med undtagelse af § 67, stk. 1, nr. 2, § 72, stk. 1, nr. 2, litra e, §
72, stk. 1, nr. 5, litra f, §§ 76, 101-102, 104, 106, § 113, stk. 1, § 120 og § 121, stk. 1 og 3, finder
anvendelse pd de dele af betalingstransaktioner, der gennemfores i lande inden for Den Europaeiske Union
eller i et land, som Unionen har indgaet aftale med pé det finansielle omrade, hvor kun enten betalerens
eller betalingsmodtagerens udbyder af betalingstjenester er etableret i et land inden for Den Europaiske
Union eller i et land, som Unionen har indgaet aftale med pé det finansielle omréade, uanset hvilken valuta
betalingstransaktionen ydes i.

Efter forslaget til stk. 3 finder en reekke regler i kapitel 5-8 dog anvendelse pd de dele af transaktionen,
som gennemfores i et land inden for EU/EQS, selv om enten betalers eller betalingsmodtagerens udbyder
af betalingstjenester er etableret i et tredjeland, sa lenge den modsatte part er etableret i et land inden for
EU/EOS.

2016/1 LSF 157 133



Det indeberer eksempelvis, at reglerne om betalers udbyder ansvar for uautoriserede betalingstransaktio-
ner, jf. §§ 99 og 100, finder anvendelse, selv om betalingsmodtagers udbyder er etableret i et tredjeland. I
modsat fald ville indehaveren af et betalingsinstrument ikke kunne opné en reel beskyttelse mod at lide
tab i forbindelse med, at et betalingsinstrument tabes eller bliver stjdlet, fordi beskyttelsen ville vare
athangig af, hvor betalingsmodtagers udbyder er etableret.

Det medforer, at reglerne i kapitel 5-8 for eksempel finder anvendelse for folgende betalinger:

1) Betalers brug af et dansk udstedt betalingskort i USA, uanset 1 hvilken valuta betalingen gennemfores.

2) Betalers forhold i forbindelse med afsendelse af en udlandsoverforsel til USA, uanset i hvilken valuta
betalingen gennemfores.

3) Betalingsmodtagers forhold i1 forbindelse med modtagelse af en udlandsoverforsel fra USA, selv om
betalingen gennemfores i en ikke-EU-valuta.

Med det foreslaede stk. 3 gennemfores 2. betalingstjenestedirektiv artikel 2, stk. 4.

Til§ 5

§ 4 1 den gaeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsetter en raekke undtagelser fra
lovens anvendelsesomréde.

Den foresldede § 5 fastlegger en raekke undtagelser til lovens anvendelsesomrade.

Bestemmelsen svarer til § 4 i den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge, dog med
en rekke @ndringer i undtagelserne, 1 overensstemmelse med 2. betalingstjenestedirektiv. Andringerne
behandles enkeltvist nedenfor.

Med lovforslagets § 5 gennemfores 2. betalingstjenestedirektiv artikel 3.

Det foresls i nz. I at undtage betalingstransaktioner, der gennemfores med kontanter direkte fra betaleren
til betalingsmodtageren, fra loven, jf. dog § 81 om kontantreglen. Bestemmelsen videreforer § 4, stk.
I, nr. 1, i den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge og gennemforer samtidig 2.
betalingstjenestedirektiv artikel 3, stk. 1, litra a.

Ved kontantbetalinger forstds overdragelse af kontanter direkte fra betaler til modtager uden involvering
af tredjemand.

Det foreslas i1 nr. 2 at undtage betalingstransaktioner mellem en betaler og en betalingsmodtager gennem
en handelsagent, som har fuldmagt fra betaleren eller betalingsmodtageren til at forhandle eller afslutte
salg eller keb af varer eller tjenesteydelser pa vegne af enten betaleren eller betalingsmodtageren. Be-
stemmelsen videreforer § 4, stk. 1, nr. 2, i den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge
og gennemforer samtidig 2. betalingstjenestedirektiv artikel 3, stk. 1, litra b.
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Formalet med undtagelsen er at sikre, at den samme betaling ikke er omfattet af dette lovforslag to
gang. Dette skyldes, at badde betalingen fra keber til en handelsagent og fra handelsagent til selger i
forvejen vil vere en transaktion omfattet af loven 1 henhold til aftalerne mellem keober og s@lger og deres
respektive udbydere. Undtagelsen medforer séledes alene, at handelsagenten 1 sig selv ikke opfattes som
en udbyder af betalingstjenester 1 henhold til dette lovforslag, uagtet om denne kommer i besiddelse af
midlerne eller ej. Dette skyldes, at handelsagenten agerer pa baggrund af et fuldmagtsforhold og derved
kan afgive eller modtage betaling péd vegne af fuldmagtsgiver med frigerende virkning for modparten.

Ved handelsagent forstds i overensstemmelse med handelsagentloven den, som for en anden (agenturgive-
ren) mod vederlag har pataget sig for dennes regning selvstendigt og vedvarende at virke for salg eller
kob af varer ved at indhente tilbud (ordre) til agenturgiveren eller ved 1 dennes navn at indgd aftale
herom.

Undtagelsen omfatter kun handelsagenter, som udelukkende handler pa vegne af enten betaleren eller be-
talingsmodtageren. Dette gelder uagtet om handelsagenten kommer 1 besiddelse af kundens midler. Und-
tagelsen omfatter dog endvidere tilfelde hvor handelsagenten handler pa vegne af bade betaleren og
betalingsmodtageren, eksempelvis 1 forbindelse med drift af e-handelsplatforme, hvis den pa intet tids-
punkt kommer 1 besiddelse af, eller far kontrol med, kundernes midler.

Det foreslas 1 nr: 3 at undtage erhvervsmassig fysisk pengetransport. Bestemmelsen videreforer § 4, stk.
I, nr. 3, 1 den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge og gennemforer samtidig 2.
betalingstjenestedirektiv artikel 3, stk. 1, litra c.

Ved fysisk pengetransport forstds athentning, transport, handtering og levering af sedler og menter, uden
at disse pad noget tidspunkt indestar pa kontanthandteringsselskabets egen konto. Undtagelsen omfatter
derved alene kontanthéndteringssleskabers fysiske transport af sedler og menter. Udbyder et kontanthdnd-
teringsselskab 1 gvrigt betalingstjenester kan de vare omfattet af lovforslaget. Det vil eksempelvis vare
tilfeldet, hvor kontanthandteringsselskabet i forbindelse med athentning, transport, hdndtering eller leve-
ring af kontanter, derudover udbyder pengeoverforsel, for eksempel ved at kontanthandteringsselskabet
indsamler kontanterne pd egen konto og derefter overforer midlerne elektronisk til selskabets enkelte
kunder.

Det foreslas i nr. 4 at undtage betalingstransaktioner, der indeberer ikke-erhvervsmeessig indsamling og
levering af kontanter inden for rammerne af almennyttig virksomhed. Bestemmelsen videreforer § 4, stk.
I, nr. 4, 1 den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge og gennemforer samtidig 2.
betalingstjenestedirektiv artikel 3, stk. 1, litra d.

Undtagelsen omfatter indsamling og viderelevering af kontanter til velgerenhed, under forudsetning af,
at selve indsamlingen ikke organiseres af en erhvervsmessig virksomhed. Bestemmelsen forudsetter,
at der kun sker indsamling af kontanter. Indsamling til velgerende formédl, der gennemfores ved en
bankoverfersel eller anvendelse af betalingskort vil derimod vare omfattet af loven.

Det foreslas 1 nr: 5 at undtage tjenesteydelser, hvor en betalingsmodtager efter udtrykkelig anmodning
fra en betaler foretager en kontant udbetaling til denne i umiddelbar forbindelse med gennemforelsen
af en betalingstransaktion vedrerende keb af varer eller tjenesteydelser. Bestemmelsen videreforer §
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4, stk. 1, nr. 5, 1 den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge og gennemferer 2.
betalingstjenestedirektiv artikel 3, stk. 1, litra e.

Undtagelsen omfatter de tilfelde, hvor en kunde i1 forbindelse med et varekeb 1 en butik ’hever over
belobet”, og far udbetalt et kontant belob (“cash-back”). Undtagelsen sikrer, at butikken, som tilbyder
cash-back, ikke opfattes som udbyder af betalingstjenester i forbindelse hermed. I forholdet mellem
kunden og kundens udbyder er den samlede transaktion imidlertid omfattet af loven.

Det foreslas i1 nr. 6 at undtage veksling af kontanter, uden at midlerne indestar pd en betalingskonto. Be-
stemmelsen videreforer § 4, stk. 1, nr. 6, 1 den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge
og gennemforer samtidig 2. betalingstjenestedirektiv artikel 3, stk. 1, litra f.

Undtagelsen omfatter veksling af kontanter, nir vekslingen sker uden at midlerne pa noget tidspunkt
indestar pa en betalingskonto. Undtagelsen galder bade veksling inden for samme valuta, eksempelvis
sedler til monter, og veksling mellem to forskellige valutaer.

Det foreslés 1 nr: 7 at undtage betalingstransaktioner, der er baseret pa papirbaserede checks, veksler, ver-
dikuponer, postanvisninger eller rejsechecks. Bestemmelsen videreforer § 4, stk. 1, nr. 7, 1 den galdende
lov om betalingstjenester og elektroniske penge og gennemforer samtidig 2. betalingstjenestedirektiv
artikel 3, stk. 1, litra g.

Undtagelsen omfatter en raekke forskellige papirbaserede checks, kuponer m.v. Disse omfatter papir-
checks som defineret 1 Genévekonventionen af 19. marts 1931 om indferelse af en ensartet checklov og
lignende papirchecks, der reguleret af lovgivningen i medlemslande, som ikke er parter i Genevekonven-
tionen af 19. marts 1931 om indferelse af en ensartet checklov, papirbaserede veksler 1 overensstemmelse
med Genevekonventionen af 7. juni 1930 om indferelse af en ensartet veksellovgivning og lignende
papirbaserede veksler, der reguleret af lovgivningen i medlemslande, som ikke er parter i1 Genévekon-
ventionen af 7. juni 1930 om indferelse af en ensartet veksellovgivning, papirbaserede verdikuponer,
papirbaserede rejsechecks og papirbaserede postanvisninger som defineret af Verdenspostforeningen.

Giroindbetalingskort er ikke omfattet af undtagelsen.

Det foreslds 1 nr: 8 at undtage betalingstransaktioner, der gennemfores inden for rammerne af et system til
afvikling af betalinger eller vardipapirer mellem afviklingsagenter, centrale modparter, clearinginstitutter,
centralbanker eller andre deltagere 1 systemet og udbydere af betalingstjenester. Bestemmelsen i § 64 om
adgang til betalingssystemer finder dog stadig anvendelse pa betalingssystemer og disses deltagere.

Bestemmelsen videreforer § 4, stk. 1, nr. 8, 1 den galdende lov om betalingstjenester og elektroniske
penge og gennemforer samtidig artikel 3, stk. 1, litra h 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Den foresldede bestemmelse medferer eksempelvis, at transaktioner mellem Danmarks Nationalbank og
dennes kontohavere er undtaget fra loven. Tilsvarende galder for transaktioner mellem kontohaverne som
led 1 betalingsafviklingen 1 et system til betalingsafvikling eller verdipapirafvikling. Dette omfatter bl.a.
systemerne Sumclearingen, Intradagclearing, Straksclearingen og CLS (Continuous Linked Settlement)
og veardipapirafviklingen VP-afviklingen. Bestemmelsen undtager endvidere alle ovrige transaktioner
mellem kontohaverne via deres konti 1 Danmarks Nationalbank.
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Transaktioner mellem deltagere i et betalingssystem, som ikke er registreret i henhold til Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv nr. 98/26/EF af 19. maj 1998 om endelig afregning i betalingssystemer og
vardipapirafviklingssystemer er ogsa omfattet af undtagelsen.

Uagtet at ovenstdende betalingstransaktioner er undtaget fra lovforslagets anvendelsesomrade, er beta-
lingssystemer og disses deltagere stadig omfattet af bestemmelserne 1 forslagets §§ 63 og 64 om adgang
til betalingssystemer.

Det foreslés i nr: 9 at undtage betalingstransaktioner vedrerende formueforvaltning i forbindelse med ver-
dipapirer, herunder udbytter, indkomster eller andre udlodninger, indfrielse eller salg, der foretages af de i
nr. 8§ omhandlede juridiske personer eller af fondsmaglere, pengeinstitutter, realkreditinstitutter, institutter
for kollektiv investering i vardipapirer eller administrationsselskaber, som udferer investeringsservice
eller andre enheder, der har tilladelse til at have finansielle instrumenter i depot. Bestemmelse videreforer
§ 4, stk. 1, nr. 9, 1 den geeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge og gennemforer samtidig
2. betalingstjenestedirektiv artikel 3, stk. 1, litra h.

Undtagelsen omfatter en reekke verdipapirrelaterede betalinger udfert af virksomhederne navnt under nr.
8, hvilket vil sige systemernes deltagere, clearingcentraler, centrale modparter, centralbanker, betalings-
formidlere, fondsmaglere, kreditinstitutter og investeringsforeninger ikke er omfattet af loven. Betalin-
gerne kan eksempelvis opsta i1 forbindelse med udbetalinger af dividender og renter, samt ved indfrielse
og salg.

Det foreslds i nr 10 at undtage tjenester leveret af en udbyder af tekniske tjenester, der understotter
udbuddet af betalingstjenester. Undtagelsen forudsatter dog, at udbyderen ikke pa noget tidspunkt er i
besiddelse af de midler, som skal overfores, og at der ikke er tale om tjenester omfattet af bilag 1, nr. 7
og 8. Dog gelder § 122 om urimelige priser og avancer desuagtet. Bestemmelsen videreforer § 4, stk.
I, nr. 10, i den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge og gennemforer samtidig 2.
betalingstjenestedirektiv artikel 3, stk. 1, litra j.

Undtagelsen omfatter en raekke tjenester leveret af tekniske leveranderer fra loven. Det drejer sig ek-
sempelvis om handtering og lagring af data, databeskyttelse- og validering, drift af kommunikationsnet-
vark samt levering og vedligeholdelse af betalingsterminaler. Disse tjenester er kendetegnet ved, at de
pageldende leveranderer pa intet tidspunkt er i besiddelse af midlerne, der overferes i betalingstransak-
tionen. Det er yderligere en betingelse, at den tekniske tjeneste understotter udbuddet af betalingstjene-
ster. Undtagelsen gelder derfor ikke, hvis det er udbyderen af den tekniske tjeneste, der indgar aftalen om
betalingstjenester med betaler eller betalingsmodtager, desuagtet at udbyderen ikke kommer 1 besiddelse
af midlerne pa noget tidspunkt.

Som eksempel pd virksomheder, der udbyder denne type tjenester, kan na@vnes pengeinstitutternes data-
centraler og leveranderer af kortterminaler i fysisk handel eller betalingsmoduler til brug ved internethan-
del.

Det foreslés i nr. 11 at undtage betalingstransaktioner for egen regning mellem en udbyder af betalingstje-
nester og dennes agenter eller filialer. Bestemmelsen videreforer § 4, stk. 1, nr. 11, i den galdende lov
om betalingstjenester og elektroniske penge og gennemforer samtidig 2. betalingstjenestedirektiv artikel
3, stk. 1, litra m.
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Undtagelsen omfatter betalinger, der foretages mellem udbydere af betalingstjenester og disses agenter og
filialer, nar betalingerne sker for egen regning, hvilket vil sige, at betalingerne ikke foretages pé vegne af
kunder.

Det foreslds i nr: 12 at undtage betalingstransaktioner og dertil knyttede tjenesteydelser mellem en moder-
virksomhed og dennes dattervirksomhed eller mellem dattervirksomheder af samme modervirksomhed,
safremt den udbyder, der forestar transaktionen, er en virksomhed inden for samme koncern. Bestemmel-
sen videreforer § 4, stk. 1, nr. 12, i den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge og
gennemforer samtidig 2. betalingstjenestedirektiv artikel 3, stk. 1, litra n.

Undtagelsen omfatter betalinger, der foretages mellem virksomheder inden for samme koncern. Undtagel-
sen gaelder ogsé, selvom der er en udbyder af betalingstjenester involveret, hvis blot den pageldende
udbyder er en del af koncernen.

Det foreslas 1 nr: 13 at undtage udbydere af betalingstjenester, der vedrerer h&vning af kontanter i penge-
automater pa vegne af en eller flere kortudstedere, safremt udbyderen ikke er part i den rammeatftale,
der er indgdet med kunden om havning af kontanter fra en betalingskonto, og udbyderen ikke foretager
andre af de i bilag 1 anferte betalingstjenester. Dog gaelder §§ 67, 68, 70, 71 og 117 stadig, saledes, at
udbyderen skal oplyse brugeren om eventuelle h&vegebyrer bade for og efter hevningen.

Bestemmelsen videreforer med visse indholdsmaessige @ndringer § 4, stk. 1, nr. 13, i lov om betalingstje-
nester og elektroniske penge og gennemforer samtidig 2. betalingstjenestedirektiv artikel 3, stk. 1, litra o.

Bestemmelsen har lighedspunkter med undtagelsen i nr. 5 om kontanthavninger “over belobet”. Med
den foresldede bestemmelse fastslas séledes udelukkende, at det er udbetalingen af kontanter i kontantau-
tomater i1 de situationer, der er opregnet i bestemmelsen, som er undtaget fra loven. Undtaget er sdledes
blot uafth@ngige kontantautomater, der drives af udbydere, som ikke yder andre former for betalingstje-
nester. Bestemmelsen undtager derimod ikke forholdet mellem betaler (dvs. den person, som foretager
havningen) og betalers udbyder. For at sikre en tilstraekkelig forbrugerbeskyttelse, er disse udbydere
dog omfattet af enkelte oplysningsforpligtelser, sdledes at betaler er oplyst om eventuelle gebyrer for
vedkommende autorisere transaktionen.

Det foreslds i nr. 14 at undtage betalingsinstrumenter, der kun kan anvendes til at erhverve varer og
tjenester hos udbyderen selv, eller hos et begrenset netverk af udbydere under en forretningsaftale
direkte med udstederen af betalingsinstrumentet, jf. dog § 61 og kapitel 5-7, med undtagelse med § 124,
stk. 4. Bestemmelsen gennemforer 2. betalingstjenestedirektiv artikel 3, stk. 1, litra k, nr. 1. Bestemmelsen
er ny og medferer en @ndring af reglerne pa omradet.

Ifolge § 37, stk. 1, nr. 1, og § 39p, stk. 1, nr. 1, 1 den nugeldende lov om betalingstjenester og elektroniske
penge er udbyder af betalingsinstrumenter med begraenset anvendelse til brug for erhvervelse af varer
og tjenesteydelser omfattet af loven og skal opné en begraenset tilladelse fra Finanstilsynet for at kunne
udbyde betalingstjenester i Danmark.

Med forslaget til nr. 14 sker der sdledes en @&ndring af de nuvarende regler, idet udbydere af betalingsin-
strumenter med begrenset anvendelse, med undtagelse af reglerne om forbrugerbeskyttelse i1 kapitel 5-7,
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ikke leengere vil vaere omfattet af loven. Det indeberer bl.a. at tilladelseskravet bortfalder for denne type
udbyder. Dog bliver de omfattet af underretningspligteni § 61.

Udbyderne undtages med bestemmelsen ogsé fra at overholde lovforslagets § 124, stk. 4, som bestemmer
at udbydere af betalingstjenester ikke ma stille som vilkar for indgéelse af aftale om brug af en betalings-
tjeneste, at der kan ske tilknytning af andre funktioner, som indebarer opstilling af forbrugsprofiler,
kortleegning af betalers forbrugsmenstre eller anden personhenforbar segmentering.

Forslaget gennemforer artikel 3, litra k, punkt i, 1 2. betalingstjenestedirektiv og artikel 1, stk. 4, 1
2. e-pengedirektiv. Undtagelsen omfatter siledes udstedelse af betalingsinstrumenter med begranset
anvendelse, uanset om den betalingstransaktionen, der iverksattes med instrumentet sker pa baggrund af
elektroniske penge eller andre midler.

Betalingsinstrumenter der kun kan anvendes hos udbyder selv eller hos et begraenset netvark af udbydere
under en direkte forretningsaftale skal forstas i overensstemmelse med preambelbetragtning nr. 13 og
14 til 2. betalingstjenestedirektiv. Et begraenset netverk af udbydere skal siledes forstas bredere end
under de nugaldende regler 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge. Betalingsinstrumenter,
der kun kan anvendes 1 et bestemt butikscenter, kan veare et eksempel pa et begraenset netvark. Dette
vil for eksempel veare tilfeeldet, hvis alle forretninger i et butikscenter gar sammen om i fellesskab at
udstede et betalingskort, som kun kan anvendes hos centerets forretninger. Der skelnes i dette tilfelde
ikke mellem om betalingsinstrumenter med begraenset anvendelse er forudbetalt eller efterbetalt. Det er
dog ikke hensigten, at et betalingsinstrument omfattet af undtagelsen i nr. 14, kan anvendes til at erhverve
varer eller tjenester inden for mere end ét begrenset netverk.

Et andet eksempel er en bestemt detailhandelskade, som udsteder et betalingsinstrument under eget navn
og betalingsvaremarke, som alene kan anvendes til at kebe varer hos detailhandelskedens butikker. Det
er saledes ikke et krav, at alle butikkerne 1 en detailhandelskade er en del af samme juridiske enhed, s&
leenge de er bundet af en direkte forretningsaftale om brug af et bestemt betalingsinstrument med samme
betalingsvaremarke. Séddanne kort vil blive anset for at vaere et begrenset netverk, fordi det kun kan
bruges hos kortudstederne.

Det foreslas 1 nr. 15 at undtage betalingsinstrumenter, der kun kan anvendes til at erhverve et meget
begrenset antal varer og tjenester, jf. dog § 61 og kapitel 5-7. Bestemmelsen gennemforer 2. betalingstje-
nestedirektiv artikel 3, stk. 1, litra k, nr. ii. Bestemmelsen er ny og medferer en @ndring af reglerne pa
omradet.

Ifolge § 37, stk. 1, nr. 1, og § 39 p, stk. 1, nr. 1, 1 den nugeldende lov om betalingstjenester og elektroni-
ske penge, er udbyder af betalingsinstrumenter med begraenset anvendelse til brug for erhvervelse af varer
og tjenesteydelser omfattet af loven og skal opnéd en begranset tilladelse fra Finanstilsynet for at kunne
udbyde betalingstjenester i Danmark.

Med forslaget til nr. 15 sker der sdledes en @ndring af de nuvarende regler, idet udbydere af betalingsin-
strumenter med begrenset anvendelse med undtagelse af kapitel 5-7 ikke leengere vil vaere omfattet af
loven. Det indeberer bl.a. at tilladelseskravet bortfalder for denne typer udbyder. Dog bliver de omfattet
af underretningspligteni § 61.

2016/1 LSF 157 139



Udbyderne undtages med bestemmelsen ogsa fra at overholde § 124, stk. 4, som bestemmer at udbydere
af betalingstjenester ikke ma stille som vilkar for indgaelse af aftale om brug af en betalingstjeneste, at
der kan ske tilknytning af andre funktioner, som indebarer opstilling af forbrugsprofiler, kortlaegning af
betalers forbrugsmenstre eller anden personhenferbar segmentering.

Forslaget gennemforer artikel 3, litra k, punkt ii, 1 2. betalingstjenestedirektiv og artikel 1, stk. 4,
1 2. e-pengedirektiv. Undtagelsen omfatter saledes udstedelse af betalingsinstrumenter med begranset
anvendelse, uanset om den betalingstransaktion, der ivaerksettes med instrumentet sker pad baggrund af
elektroniske penge eller andre midler.

Undtagelsen skal forstas i overensstemmelse med betragtning nr. 13 1 praeamblen til 2. betalingstjeneste-
direktiv. Det ber sdledes ikke vare muligt at anvende et betalingsinstrument omfattet af undtagelsen 1
nr. 15, til at foretage betalingstransaktioner til at erhverve et ubegraenset udvalg af varer og tjenester
ved at tilbyder forbrugerne hundreder af forskellige produkter og tjenester. Det er sdledes en betingelse
for anvendelsen af undtagelsen, at betalingsinstrumentets anvendelsesomrade er begrenset til et meget
begranset udvalg af varer og tjenester. I praksis vil det vaere tilfeeldet, hvis betalingsinstrumentet anven-
delsesomrade er begranset til et bestemt antal funktionelt forbundne varer eller tjenester. Det kunne
eksempelvis vare tilfeldet, hvis betalingsinstrumentet kun kan anvendes til at erhverve benzin og diesel,
samt en rekke naert beslegtede varer og tjenesteydelser, sasom sprinklervaeske og bilvask. Et andet
eksempel kunne vere et betalingsinstrument, der alene kan anvendes til at kebe rejser med offentlig tog,
bus og metro.

Hyvis et betalingsinstrument kun kan anvendes til at erhverve en begraenset raekke varer eller tjenesteydel-
ser, er det ikke afgerende hvor mange butikker, der tager imod betalingsinstrumentet. Der skelnes 1 dette
tilfelde ikke mellem om betalingsinstrumenter med begranset anvendelse er forudbetalt eller efterbetalt.

Det foreslas 1 nr. 16 at undtage betalingsinstrumenter med et socialt eller skattemessigt formal, der er
reguleret af en offentlig myndighed, og alene kan anvendes her 1 landet til at erhverve bestemte varer
eller tjenesteydelser fra leveranderer, der har en forretningsaftale med udstederen, jf. dog § 61 og kapitel
5-7. Bestemmelsen gennemforer 2. betalingstjenestedirektiv artikel 3, stk. 1, litra k, nr. iii. Bestemmelsen
er ny og medferer en @&ndring af reglerne pad omradet.

Ifolge § 37, stk. 1, nr. 1, og § 39p, stk. 1, nr. 1, 1 den nugzldende lov om betalingstjenester og elektroniske
penge, er udbyder af betalingsinstrumenter med begrenset anvendelse til brug for erhvervelse af varer
og tjenesteydelser omfattet af loven og skal opnéd en begranset tilladelse fra Finanstilsynet for at kunne
udbyde betalingstjenester i Danmark.

Formalet med bestemmelsen, er at undtage betalingsinstrumenter, som har et sarligt socialt eller skatte-
massigt formal, eksempelvis madkuponer. I Danmark er der endnu ikke eksempler pa denne type af
betalingsinstrumenter. Det foreslds imidlertid at indfere bestemmelsen med henblik pa at leve op til EU
retlige forpligtelser og opnd en fyldestgerende implementering af 2. betalingstjenestedirektiv. Der skelnes
1 dette tilfelde ikke mellem om betalingsinstrumenter med begrenset anvendelse er forudbetalt eller
efterbetalt.

Udbyderne undtages med bestemmelsen ogsa fra at overholde § 124, stk. 4, som omhandler den situation,
at det stilles som vilkar for indgéelse af en aftale om brug af en betalingstjeneste, at der kan ske
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tilknytning af andre funktioner, som indeberer opstilling af forbrugsprofiler, kortlegning af betalers
forbrugsmenstre eller anden personhenfeorbar segmentering.

Det foreslds 1 nr. /7 at undtage betalingstransaktioner, der gennemferes af en udbyder af elektroniske
kommunikationsnet eller kommunikationstjenester pa vegne af en abonnent 1 tilleeg til kommunikations-
tjenesten, med undtagelse af § 62, séfremt transaktionen opkraves over den til abonnementet tilknyttede
regning, anvendes til donation til almennyttig virksomhed, keb af billetter eller keb af digitalt indhold
og stemmebaserede tjenester og ikke overstiger en vaerdi svarende til 50 euro eller den samlede verdi
af transaktioner for en enkelt abonnent ikke overstiger en verdi svarende til 300 euro pr. méned. Bestem-
melsen gennemforer 2. betalingstjenestedirektiv artikel 3, stk. 1, litra 1. Bestemmelsen er ny og medferer
en &ndring af reglerne pa omradet.

Ifolge den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penges bilag 1, nr. 7, anses gennemforelse
af betalingstransaktioner, hvor betalerens samtykke til at gennemfore en betalingstransaktion

meddeles ved hjelp af alle former for telekommunikations-, digital- eller it-udstyr og betalingen sker til
den operator, der driver kommunikationssystemet eller netvarket, og som kun agerer som mellemmand
mellem brugeren af betalingstjenesten og leveranderen af varer og tjenesteydelser. Udbydere af sidanne
tjenester skulle derved have tilladelse efter lovens §§ 7 eller 37.

Med forslaget til nr. 17 sker der saledes en @ndring af de nuverende regler, idet udbydere, der gennemfo-
rer betalingstransaktioner, hvor betalerens samtykke til at gennemfore en betalingstransaktion meddeles
ved hjelp af alle former for telekommunikations-, digital-, eller it-udstyr og betalingen sker til den
operator, der driver kommunikationssystemet eller netvaerket, og som kun agerer som mellemmand
mellem brugeren og betalingstjenesten og leveranderen af varer og tjenesteydelser, tidligere skulle have
en tilladelse efter loven. Med lovforslaget undtages disse udbydere, saledes at de med undtagelse af §
62, fra ikke leengere er omfattet af loven, séfremt de i bestemmelsen nevnte krav er opfyldt. Forslaget
indebaerer bl.a. at tilladelseskravet bortfalder for disse udbydere, samt at de ikke vil vaere omfattet af
Finanstilsynet tilsyn. Det folger dog af § 62, at virksomheder, der udbyder aktiviteter omfattet af § 5, nr.
17, skal underrette Finanstilsynet om dette.

Dog bemerkes det, at forslaget til § 1, stk. 5, medferer, at betalingstransaktioner, hvor betalerens
samtykke til at gennemfore transaktionen meddeles ved hjelp telekommunikationsudstyr, og betalingen
sker til den operater, der driver kommunikationsnettet, og som kun agerer som mellemmand mellem
brugeren af betalingstjenesten og leveranderen af varer og tjenesteydelser, uden at disse tjenester udger
en betalingstjeneste omfattet af bilag 1, er omfattet af forslaget til §§ 66, 75, § 77, stk. 1, nr. 1 og 2, §
79, stk. 2, § 82, stk. 1 og 2, §§ 96, 99-100, 104, 108, 117-119, 122-123 og § 124, stk. 1-3 og 5. Dette vil
eksempelvis omfattet betaling med en mobiltelefon via tillegstakseret sms.

Yderligere bemarkes det, at i det omfang en sddan udbyder tilbyder betalingstransaktioner, der gér ud
over betingelserne skal denne have en tilladelse i overensstemmelse med lovforslagets regler herom. Ek-
sempelvis, hvis en betaler har mulighed for at erhverve varer og tjenester i en bred forstand eller for
belab, der overstiger en vardi svarende til 50 euro, via betalingstransaktioner, der gennemfores af en
udbyder af elektroniske kommunikationsnet eller kommunikationstjenester pd vegne af en abonnent i
tilleeg til kommunikationstjenesten.

Ved et elektronisk kommunikationsnet forstds enhver form for radiofrekvens- eller kabelbaseret teleinfra-
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struktur, der anvendes til formidling af elektroniske kommunikationstjenester, i overensstemmelse med
artikel 2, litra a, 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om falles ramme-
bestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet), som er implementeret
1§ 2, nr. 4, 1 lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (teleloven).

Ved en elektronisk kommunikationstjeneste forstds en tjeneste, der helt eller delvis bestar i1 elektronisk
overforing af kommunikation 1 form af lyd, billeder, tekst eller kombinationer heraf ved hjelp af radio-
eller telekommunikationsteknik mellem nettermineringspunkter, herunder bade tovejskommunikation og
envejskommunikation, 1 overensstemmelse med artikel 2, litra c, 1 Europa-Parlamentets og Ridets direk-
tiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om faelles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester (rammedirektivet), som er implementeret i § 2, nr. 7, 1 lov om elektroniske kommunikationsnet
og -tjenester (teleloven).

Uagtet at tilladelseskravet til denne type virksomhed bortfalder, skal virksomheder, der udbyder tjenester
som omtalt 1 nr. 17, jf. lovforslagets § 62, anmelde dette til Finanstilsynet, i overensstemmelse med
artikel 37, stk. 3, 1 2. betalingstjenestedirektiv. Dette skal ske med henblik pa, at Finanstilsynet kan
kontrollere, at den pétaenkte tjeneste reelt er omfattet af undtagelsen. Dette skal sikre, at virksomheder
ikke uretmaessigt anvender undtagelsen 1 nr. 17 til skade for brugerne af tjenesten. Der henvises 1 gvrigt til
bemarkningerne til lovforslagets § 62.

Ved digitalt indhold forstds en vare eller en tjeneste, som er digitalt produceret og leveret, og hvor
forbruget af varen eller tjenesten alene kan ske pé en elektronisk enhed uden nogen form for forbrug af
en fysisk vare eller tjeneste. Et eksempel pa digitalt indhold er eksempelvis en ringetone eller et spil til en
mobiltelefon.

Formélet med bestemmelsen er at undtage visse betalingstransaktioner, der gennemfores ved hjelp af
telekommunikations- eller it-udstyr, hvor netvarksoperateren ikke udelukkende agerer som formidler
ved leveringen af digitale varer og tjenesteydelser gennem den pigeldende anordning, men ogsa tilfojer
veerdi til disse varer eller tjenesteydelser. Det omfatter eksempelvis telefonselskaber, der 1 tilleg til
telefonabonnementet tilbyder, at abonnenten kan foretage donationer til almennyttige formal, deltage i
afstemninger 1 forbindelse med TV-pogrammer, erhverve digitalt indhold pé telefonen eller kabe billetter
til offentlig transport, som betales via traek pé telefonregningen. Det er dog underordnet for fortolkningen
af undtagelsesbestemmelsen, om telefonregningen er forud- eller efterbetalt.

Undtagelsen omfatter betalinger fra abonnenten for varer og tjenester i tilleeg til selve kommunikationsy-
delsen. Det indeberer, at betaling for en telefonsamtale, en sms, data, eller andet der udger selve
kommunikationstjenesten, ikke er omfattet af dette lovforslag, jf. dog § 1, stk. 5, hvoraf det fremgar, at
sim-kort til en mobiltelefon til brug for registrering og betaling af telefonsamtaler er omfattet af visse af
lovforslagets forbrugerbeskyttende regler.

Det foreslds 1 nr. 18 at undtage elektroniske penge pa op til 3.000 kr. lagret pa et instrument med begran-
set anvendelse, hvis den elektroniske fordring ikke automatisk kan genoplades. Som eksempel herpé kan
navnes kob hos ét butikscenter eller én handelsstandsforening. Samtidig er det en forudsetning, at udby-
derens samlede forpligtelser i1 forbindelse med udestaende elektroniske penge pa intet tidspunkt overstiger
et belob, der modsvarer verdien af 5 mio. euro, jf. dog § 95. Undtagelsen omfatter ogsd accessorisk
betalingstjenestevirksomhed, der alene knytter sig til udstedelsen af de elektroniske penge. Bestemmelsen

2016/1 LSF 157 142



videreforer § 4, stk. 1, nr. 17 og gennemforer samtidig delvist 2. e-pengedirektiv artikel 1, stk. 4, og
artikel 9.

Bestemmelsen er en sarregel 1 forlengelse af nr. 14-15, som fastsetter at loven kun i begraenset omfang
finder anvendelse pd betalingsinstrumenter med begrenset anvendelsesomrdde. Med forslaget til nr.
18, undtages betalingsinstrumenter med begranset anvendelse, som beskrevet i nr. 14 og 15, hvor der
alene kan lagres elektroniske penge med en vardi péd op til 3.000 kr., og hvor der maksimalt kan vare
udestdende elektroniske penge pa en verdi svarende til 5 mio. euro, fra loven med undtagelse af § 96, om
indlesning af restvaerdien.

Forslaget indebarer, at butikscentre og handelsstandsforeninger, der udsteder gavekort, som alene kan
bruges i centret eller hos foreningens medlemmer, typisk ikke vil vaere omfattet af loven, bortset fra § 96
om indlegsning af restvaerdien, og derfor ikke vil skulle soge om tilladelse til udstedelse af disse gavekort
hos Finanstilsynet.

Baggrunden herfor er dels, at det vil vaere uhensigtsmaessigt byrdefuldt for udstedere af saidanne gavekort
med begraenset anvendelse, at omfatte dem af alle lovforslagets forbrugerbeskyttende regler, og dels,
at det vurderes, at markedsforingslovens regler om god markedsforingsskik samt lovforslagets § 96
tilsammen udger en tilstraekkelig forbrugerbeskyttelse 1 disse sertilfelde, da gavekortene alene antager en
veerdi pé op til 3.000 kr., og de ikke kan genopfyldes og anvendes igen.

Til§ 6

§§ 5 og 5 a i den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatter, at loven som
udgangspunkt ikke kan fraviges til skade for brugeren af betalingstjenester eller indehaveren af elektroni-
ske penge. Bestemmelserne fastsatter dog samtidig en raekke situationer, hvor lovens udgangspunkt om
beskyttelsespraceptivitet kan fraviges, i tilfaelde hvor brugeren ikke er en forbruger.

Den foresldede § 6 er en delvis videreforelse af §§ 5 og 5 a i den gaeldende lov om betalingstjenester og
elektroniske penge. Med lovforslaget skrives de to bestemmelser sammen 1 én samlet bestemmelse, og
der sker en reekke indholdsmessige @ndringer, som beskrives 1 det felgende.

Det foreslés 1 stk. 1, at loven ikke kan fraviges til skade for indehavere af elektroniske penge eller brugere
af betalingstjenester, jf. dog stk. 2-3 og §§ 79 og 116.

Det foreslaede stk. 1 fastslar, at lovens bestemmelser ikke kan fraviges til skade for forbrugeren. Ud-
gangspunktet om beskyttelsespreceptivitet fraviges imidlertid 1 en rekke situationer, som er opregnet 1
stk. 2-3, samt §§ 79 og 116 om mikrobetalingsinstrumenter. Forbrugerbegrebet skal forstds i overensstem-
melse med definitionen heraf i § 7, nr. 15, som en fysisk person, der optreder med et formal, der ligger
uden for den pagaldendes erhverv.

Det foreslas 1 stk. 2, at en udsteder af elektroniske penge kan aftale med indehaveren, der ikke er en
forbruger, at § 96 ikke skal finde anvendelse.

Med stk. 2 foreslds det, at lovens udgangspunkt om beskyttelsespreceptivitet fraviges for sa vidt angar
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§ 96, som indeholder regler om udstedelse og indlesning af elektroniske penge, i forhold som ikke
involvere en forbruger. Bestemmelsen gennemforer artikel 11, stk. 7,1 2. e-pengedirektiv.

Det foreslés 1 stk. 3, at en udbyder af betalingstjenester kan aftale med en bruger, der ikke er en forbruger,
at kapitel 5 og § 80, § 82, stk. 3, §§ 97, 98, 100-102, 104, 111, 117-119 og § 124, stk. 3-5, ikke skal finde
anvendelse.

Bestemmelsen gennemforer artikel 61 1 2. betalingstjenestedirektiv. Med stk. 3 foreslas det, at lovens
udgangspunkt om beskyttelsespraceptivitet fraviges for sa vidt angar bestemmelserne i kapitel 5 og §
80, § 82, stk. 3, §§ 97, 98, 100-102, 104, 111, 117-119 og § 124, stk. 3-5, saledes at en udbyder af
betalingstjenester kan aftale med en bruger, der ikke er en forbruger, at disse regler ikke skal finde
anvendelse.

Kapitel 5 indeholder regler om oplysningsforpligtelser 1 forbindelse med betalingstransaktioner samt
regler om @&ndringer og opher af rammeaftaler.

§ 80 vedrerer adgangen for en udbyder af betalingstjenester til at opkreve gebyr for at opfylde sine
forpligtelser 1 henhold til kapitel 6. § 82, stk. 3, vedrerer adgangen til at tilbagekalde et samtykke. Med
bestemmelsen bliver det sdledes f.eks. muligt at aftale at aftale et andet tilbagekaldelsestidspunkt end
fastsat i § 82, stk. 3.

Med forslaget bliver det endvidere muligt at fravige § 97 om adgangen til at aftale andre frister, end hvad
der fremgér af forslaget til § 97 om fristerne for at gore indsigelser imod uautoriserede eller fejlbehaftede
betalingstransaktioner.

Derudover vil det vere muligt at fravige folgende bestemmelser: § 98 om bevisbyrden for, at betalings-
transaktionen er korrekt gennemfort. §§ 99 0og100 om haftelsesreglerne. §§ 101 og 102 om muligheden
for 1 visse situationer at fa tilbagefort en betalingstransaktion. § 104 om ansvar for manglende eller
mangelfuld gennemforelse af betalingstransaktioner. § 111 om adgang til at tilbagekalde en betalings-
transaktion. §§ 117-119 om oplysningsforpligtelser 1 forbindelse med valutaveksling eller opkraevning af
gebyrer ved salgsstedet. § 124, stk. 2-5, om behandling og videregivelse af betalingsoplysninger.

Det foreslés 1 stk. 4, at §§ 113 og 114 kan fraviges 1 alle kundeforhold bortset fra, betalingstransaktioner i
euro, hvor der ikke sker valutaomregning, betalingstransaktioner i danske kroner i Danmark, og betalings-
transaktioner, hvor der kun sker valutaomregning mellem euro og danske kroner i Danmark, og 1 tilfelde
af greenseoverskridende betalingstransaktioner, nar betalingstransaktionen foretages 1 euro.

Bestemmelsen videreferer § 5, stk. 3, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge uden @&ndringer
og gennemforer artikel 82, stk. 1, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Med forslaget vil det veere muligt ved aftale at fravige lovens bestemmelser om gennemforelsestidspunkt
for betalingstransaktioner 1 §§ 113 og 114, som involvere andre valutaer end danske kroner og euro. Lo-
vens bestemmelser om valerdato 1 § 115 kan dog ikke fraviges.

Det foreslas i stk. 5, at for betalingstransaktioner, der gennemfores i1 lande inden for Den Europiske
Union eller i et land, som Unionen har indgéet aftale med pé det finansielle omrade, ma den frist, der er
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fastsat 1 § 113, stk. 1, uanset stk. 4, ikke overstiger fire arbejdsdage efter modtagelsestidspunktet, jf. §
109.

Bestemmelsen videreforer § 5, stk. 4, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge uden @&ndringer
og gennemforer artikel 82, stk. 2, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Med forslaget gives der mulighed for at aftale l&engere gennemforelsestidspunkt for betalingstransaktio-
ner, der gennemfores her 1 landet eller modtages fra eller afsendes til et land inden for EU/EQS, hvis
betalingen ikke foretages 1 danske kroner eller 1 euro, end dem der fremgér af lovforslagets § 113, stk.
1. Denne frist mé dog hejest vere fire arbejdsdage fra modtagelsestidspunkt, som defineret 1 § 109.

Det foresldede bestemmelse bererer dog ikke muligheden for at aftale en lengere gennemforelsesfrist
for betalingstransaktioner omfattet af lovforslagets § 113, stk. 2, som eksempelvis omfatter direkte
debiteringer og kortbetalinger. Her kan betalingsmodtager og dennes udbyder aftale, hvornar der skal
ske afregning af hensyn til opfyldelse af aftalen om modtagelse af betalinger via direkte debitering og
betalinger via betalingsinstrumenter, f.eks. betalingskort.

Til§ 7
§ 6 1 den geeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastlegger lovens definitioner.

Den foresldede § 7 fastlegger lovforslagets definitioner. Med den foresldede bestemmelse sker en nyaf-
fattelse af § 6 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge. Nyaffattelsen indebarer, at nogle defini-
tioner viderefores 1 sin helhed, nogle definitioner videreferes med sproglige og redaktionelle a&ndringer
samt, at der indsattes nye definitioner. Dette behandles enkeltvis nedenfor.

Bestemmelsen gennemforer en reekke af definitionerne 1 artikel 4 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Det foreslas i nr: 1 at definere en betalingstjeneste som en tjenesteydelse, der er omfattet af lovforslagets
bilag 1. Bestemmelsen er ny og gennemforer 2. betalingstjenestedirektiv artikel 4, stk. 1, nr. 3.

Ved en betalingstjeneste skal forstds de tjenesteydelser, der er omfattet af forslaget til bilag 1. Bilaget
opregner otte former for betalingstjenester. Bilag 1 gennemforer 2. betalingstjenestedirektiv bilag I.

Bilag 1, nr. 1 omfatter tjenester, der muligger, at kontantbelob placeres pa en betalingskonto, samt
alle funktioner og systemer, der er nedvendige for driften af en betalingskonto. For definitionen af en
betalingskonto henvises til lovforslagets § 7, nr. 16. Ved denne betalingstjeneste er der alene tale om, at
»fysiske kontanter«, dvs. sedler og menter, indsattes pa en konto. Betalingstjenesten vil eksempelvis om-
fatte den aktivitet, hvor en bruger gar ind 1 et pengeinstitut og indbetaler kontanter pa en betalingskonto,
eksempelvis kundens Nemkonto.

Bilag 1, nr. 2 omfatter tjenester, der muligger kontanth@vninger fra en betalingskonto, samt alle funk-
tioner og systemer, der er nedvendige for driften af en betalingskonto. Betalingstjenesten muligger
udbetaling af kontanter fra en betalingskonto. Betalingstjenesten omfatter eksempelvis den situation, hvor
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en bruger haver penge ved kassen 1 et pengeinstitut eller 1 instituttets haveautomat. Der henvises dog til
undtagelsen 1 lovforslagets § 5, nr. 13.

Bilag 1, nr. 3 omfatter tjenester, der muligger gennemforelsen af betalingstransaktioner, herunder overfo-
relse af midler til en betalingskonto hos brugerens udbyder eller hos en anden udbyder. Dette omfatter
gennemforelse af direkte debiteringer, herunder direkte engangsdebiteringer, gennemforelse af betalings-
transaktioner via et betalingskort eller lignende samt gennemforelse af kontooverforsler, herunder via
stdende ordrer. Betalingstjenesten muligger, at der overferes midler fra en betalingskonto til en anden
betalingskonto. Safremt der er tale om betalinger baseret pa en kreditfacilitet, vil disse betalingstjenester
vaere omfattet af bilag 1, nr. 4. Det afgorende for om betalingstjenesten er omfattet af nr. 3 eller nr. 4 er,
om der tilbydes en kredit 1 forbindelse med betalingstjenesten, og ikke om kreditfaciliteten rent faktisk
udnyttes. Et debetkort vil derfor kun veere omfattet af nr. 3, hvis den betalingskonto, der er tilknyttet
kortet ikke har en kreditfacilitet.

Selve transaktionen 1 forbindelse med en betalingstjeneste omfattet af nr. 3, kan vare resultatet af en
direkte debitering, dvs. en betalingstjeneste, hvor betalers betalingskonto debiteres pa baggrund af en be-
talingsordre ivaerksat af betalingsmodtager, pa baggrund af et mandat fra betaler; en betaling med et kort
eller et tilsvarende betalingsinstrument, der er iveerksat af betalerne selv via betalingsmodtageren; eller en
kontooverforsel, dvs. en betaling der er ivaerksat af betaleren selv.

Bilag 1, nr. 4 omfatter tjenester, der muligger gennemforelsen af betalingstransaktioner, nar midlerne er
daekket af en brugers kreditfacilitet. Dette omfatter bide gennemforelse af direkte debiteringer, herunder
direkte engangsdebiteringer, gennemforelse af betalingstransaktioner via et betalingskort eller lignende
samt gennemforelse af kontooverfersler, herunder via stdende ordrer. Denne type aktiviteter svarer til
betalingstjenesterne ovenfor 1 nr. 3, bortset fra, at betalingerne her er deekket af en kreditfacilitet.

Kreditelementet 1 en kreditfacilitet kan omfatte to situationer. Kreditelementet kan veare knyttet til beta-
lingsinstrumentet og omfatte den situation, hvor debitering af betalingskontoen forst sker med en vis
forsinkelse efter brug af betalingsinstrumentet, som ved betaling med et kreditkort. Kreditelementet kan
ogsa omfatte muligheden for overtraek pa selve betalingskontoen, hvorfra betalingen treekkes.

Pengeinstitutternes sedvanlige betalingstjenester knyttet til en anfordringskonto, herunder kontooverfors-
ler og direkte debiteringer, sdsom Betalingsservice, og betalinger med betalingskort, er omfattet af
betalingstjeneste nr. 3, hvis der ikke er en kredit tilknyttet betalingstjenesten. Er der derimod tilknyttet en
kredit vil de vaere omfattet af nr. 4. En betaling med et betalingskort vil saledes vare omfattet af nr. 3,
hvis belebet debiteres betalers konto umiddelbart efter kebet, og der ikke er tilknyttet en kreditfacilitet
til den underliggende konto. En betaling med et betalingskort vil derimod vere omfattet af nr. 4, hvis
betalingen forst debiteres med forsinkelse efter kebet, eller der er tilknyttet en kreditfacilitet til den
underliggende konto. Det er i1 det tilfeelde uden betydning om kreditfaciliteten rent faktisk anvendes.

Internationale kreditkort samt kort udstedt af storcentre og forbrugsforeninger er typiske eksempler pa
betalingskort, der er omfattet af betalingstjeneste nr. 4. For disse kort sker der typisk er en kreditfacilitet
tilknyttet, s& den tilknyttede betalingskonto ferst debiteres senere.

Bilag 1, nr. 5 omfatter udstedelse af betalingsinstrumenter og/eller indlesning af betalingstransaktio-
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ner. En tilladelse til at udbyde betalingstjenester omfattet af nr. 5 kan séledes omfatte udstedelse af
betalingsinstrumenter, indlesning af betalingstransaktioner eller begge dele.

Udstedelse af betalingsinstrumenter er defineret i lovforslagets § 7, nr. 26, som omfatter udbydere af beta-
lingstjenester, der indgar aftale med en betaler om at udstede et betalingsinstrument, der kan iverksatte
og behandle betalerens betalingstransaktioner. Et eksempel pa dette er et pengeinstitut, som udsteder et
betalingskort til en forbruger, som vedkommende kan anvende til at foretage betalinger med.

Det bemarkes, at til forstaelse af, hvornar en virksomhed skal anses som udsteder af et betalingsinstru-
ment over for en betaler, er det afgerende, hvem der er aftalens parter. Eksempelvis vil en fagforening,
der tilbyder sine medlemmer et betalingsinstrument pa favorable vilkdr hos et pengeinstitut, men hvor
selve aftalen om betalingsinstrumentet indgés mellem banken og medlemmet af fagforeningen, ikke blive
anset som udstederen af betalingsinstrumentet, da det er banken, som er aftalemassigt forpligtet overfor
indehaveren af betalingsinstrumentet.

Indlesning af betalingstransaktioner er defineret i lovforslagets § 7, nr. 25, som omfatter udbydere af
betalingstjenester, der har indgaet aftale med en betalingsmodtager om modtagelse og behandling af
betalingstransaktioner med henblik pé at overfere midler til betalingsmodtageren. Et eksempel pd dette er
en kortindleser, som indgar aftale med en forretning om modtagelse af betalinger med et betalingskort.

Indlesning af betalingstransaktioner omfatter den aftale, som eksempelvis en forretningsindehaver indgar
med en kortindleser, med henblik péd at overfere midler fra den konto, som en betalers betalingskort er
tilknyttet, og til forretningsindehaverens konto. Det er imidlertid ikke afgerende, om en indleser tilbyder
betalingsmodtageren en betalingskonto i1 forbindelse med indlesning af betalingerne eller om midlerne
overfores direkte fra kortindehavers konto til betalingsmodtagers kontoferende udbyder, eksempelvis et
pengeinstitut. Det er heller ikke afgerende, om betalingstransaktionen gennemfores ved hjelp af et beta-
lingsinstrument, men alene at udbyderen har indgaet en aftale med betalingsmodtageren om modtagelse
af betalinger via en given betalingstjeneste.

Nar definitionen er a&ndret i forhold til geeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge skyldes
det, at der onskes en mere teknologineutral definition, som ikke forudsatter, at betalingstransaktionen
er iverksat med et betalingsinstrument, men kan vere iverksat med en hvilken som helst type af
betalingstjeneste.

Bilag 1, nr. 6 omfatter pengeoverforselsvirksomhed. Ved pengeoverforsel forstés, jf. definitionen 1 § 7,
nr. 22, en tjeneste, hvor der modtages midler fra en betaler, uden at der oprettes en betalingskonto i
betalerens eller betalingsmodtagerens navn, alene med det formal at overfere et tilsvarende beleb til
en betalingsmodtager eller en anden udbyder pé betalingsmodtagerens vegne, og hvor sddanne midler
modtages pa betalingsmodtagerens vegne og stilles til radighed for denne.

Det afgerende for definitionen af pengeoverforsel er, at der gennemfores en betalingstransaktion uden,
at der oprettes en konto 1 betaler eller betalingsmodtagers navn. Det afgerende for definitionen af pengeo-
verforsel er ikke, om der overfores et ngjagtigt tilsvarende beleb ved selve overforslen, som det beleb der
modtages, men at der modtages et belob men henblik pd at sende det videre til betalingsmodtager. Der
er derfor intet til hinder for, at en betaler indbetaler et samlet belagb, der udbetales til flere forskellige
betalingsmodtager. Remitter, er et eksempel pa en pengeoverforsel.
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Bilag 1, nr. 7 omfatter betalingsinitieringstjenester. Ved en betalingsinitieringstjenester forstas, jf. definiti-
onen i § 7, nr. 20, en betalingstjeneste, hvorved der ivaerksattes en betalingsordre efter instruktion fra
en bruger med henblik pa at foretage en betalingstransaktion fra en betalingskonto, der udbydes af en
anden udbyder end udbyderen af betalingsinitieringstjenesten. Betalingsinitieringstjenester er en ny type
af betalingstjenester, som indferes ved 2. betalingstjenestedirektiv.

Udbydere af betalingsinitieringstjenester er karakteriseret ved, at de ikke kommer 1 besiddelse af bruge-
rens midler 1 noget led af betalingskaden, da de alene forestar ivaerksettelsen af betalingen og ikke selve
betalingstransaktionen. Har en udbyder af betalingsinitieringstjenester pd et hvilket som helst tidspunkt
brugernes midler 1 besiddelse vil udbyderen skulle have en tilladelse til at udbyde en anden type af
betalingstjenester, jf. lovforslagets bilag 1, nr. 1-6.

Bilag 1, nr. 8 omfatter kontooplysningstjenester. Ved en kontooplysningstjeneste forstas, jf. definitionen
1§ 7, nr. 21, en tjenesteydelse, der giver en bruger konsolideret information om en eller flere af dennes
betalingskonti, der udbydes af en eller flere kontoferende udbydere. Kontooplysningstjenester er en ny
type af betalingstjenester, som indferes ved 2. betalingstjenestedirektiv.

Kontooplysningstjenester samler og behandler oplysningerne om en eller flere af brugerens betalingskon-
ti, der fores af en eller flere kontoferende udbydere, og som er tilgengelige online, og stiller disse til
radighed for brugeren. En kontooplysningstjeneste er saledes en tjeneste, der giver en bruger konsolideret
information om en eller flere af dennes betalingskonti. Dette kan eksempelvis vaere 1 form af udarbejdelse
af et forbrugsoverblik eller et budget. Det er dog vaesentligt at bemerke, at denne behandling kun sker
med henblik op at give brugeren denne information. Idet omfang en udbyder af kontooplysningstjenester
anvender oplysningerne til andre formal, eksempelvis videregivelse til tredjemand, eller indhenter yderli-
gere oplysninger, eksempelvis oplysninger om konti, der ikke er betalingskonti, er dette ikke omfattet af
definitionen af kontooplysningstjenester. En sadan yderligere behandling af oplysninger er sdledes ikke
omfattet af dette lovforslag, bortset fra hvad der er fastsat 1 lovforslagets § 124.

Det foreslas i nr. 2 at definere et betalingsinstitut som en juridisk person, der er meddelt tilladelse til at
udbyde betalingstjenester 1 medfer af lovforslagets § 9, og institutter der er meddelt tilladelse 1 et andet
EU/EOS land. Bestemmelsen videreforer med sproglige @ndringer § 6, stk. 1, nr. 1, 1 den geeldende lov
om betalingstjenester og elektroniske penge og gennemforer samtidig 2. betalingstjenestedirektiv artikel
4, nr. 4.

Det foreslas i nr. 3 at definere et e-pengeinstitut som en juridisk person, der er meddelt tilladelse til
at udstede elektroniske penge 1 medfor af lovforslagets § 8, og institutter der er meddelt tilladelse 1 et
andet EU/E@S land. Bestemmelsen videreforer med sproglige @ndringer § 6, stk. 1, nr. 20, 1 lov om
betalingstjenester og elektroniske penge og gennemforer samtidig 2. e-pengedirektivs artikel 2, nr. 1.

Det foreslas i nr. 4 at definere en betalingstransaktion som en handling, der ivaerksattes af en betaler, eller
pa vegne af denne, eller af en betalingsmodtager med henblik pé at indbetale, overfore eller haeve midler
uden hensyn til eventuelle underliggende forpligtelser mellem betaleren og betalingsmodtageren. Bestem-
melsen videreforer med sproglige @ndringer § 6, stk. 1, nr. 2, 1 den galdende lov om betalingstjenester og
elektroniske penge og gennemforer samtidig 2. betalingstjenestedirektiv artikel 4, stk. 1, nr. 5.

Handlinger, der ivaerksattes af en betaler, omfatter eksempelvis kontooverforsler. Det vil sige en beta-
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lingstjeneste, der krediterer en betalingsmodtagers betalingskonto med en eller flere betalingstransaktio-
ner fra en betalers betalingskonto til betalingsmodtagerens betalingskonto, pd grundlag af instruks fra
betaleren selv, jf. lovforslagets § 7, nr. 24.

Handlinger, der ivaerksattes pa vegne af betaler omfatter eksempelvis betalinger via en betalingsinitier-
ingstjeneste. Det vil sige en tjenesteydelse, der ivarksatter en betalingsordre efter instruktion fra en
bruger med henblik pa at foretage en betalingstransaktion fra en betalingskonto, der udbydes af en anden
udbyder end udbyderen af betalingsinitieringstjenesten, jf. lovforslagets § 7, nr. 20.

Handlinger, der iveerksattes af betalingsmodtager, omfatter eksempelvis direkte debiteringer. Det vil sige
en betalingstjeneste til debitering af en betalers betalingskonto, hvor en betalingsmodtager pa grundlag af
samtykke fra betaleren til betalingsmodtageren, dennes udbyder eller betalerens udbyder ivaerksatter en
betalingstransaktion, jf. lovforslagets § 7, nr. 23.

De underliggende aftaler mellem betaler og betalingsmodtager, er uden betydning for definitionen af en
betalingstransaktion. Det er eksempelvis uden betydning, hvorvidt der foreligger en faktura eller anden
betalingsforpligtelse mellem parterne, da definitionen af en betalingstransaktion alene dekker handlingen,
som reelt flytter midler fra betaler til betalingsmodtager.

Definitionen skal siledes forstds i sammenhang med definitionen af en betalingsordre 1 lovforslagets
§ 7, stk. 1, nr. 5. En betalingsordre er saledes den meddelelse, som en betaler eller betalingsmodtager
sender til sin udbyder, som instruerer denne i at udfere en betalingstransaktion. Betalingsordren kan
saledes indeholde oplysninger om belob, betalingsmodtager og ensket gennemforelsestidspunkt, mens
betalingstransaktionen er den handling, som udbyderen gennemforer og som faktisk foranlediger, at der
indbetales, overfores eller haeves midler.

Sondringen mellem en betalingsordre og en betalingstransaktion er specielt relevant i forbindelse med
tjenester leveret af udbydere af betalingsinitieringstjenester. Her vil det typisk veare betalingsinitierin-
gstjenesten, som indhenter oplysninger fra betaler og betalingsmodtager om belab, betalingsmodtager og
gennemforelsestidspunkt og videreformidler disse til kontoferende udbyder, som derefter gennemforer
den faktiske betalingstransaktion.

Det foreslas i nr. 5 at definere en betalingsordre som en instruktion fra en betaler eller en betalingsmod-
tager til en udbyder om at gennemfore en betalingstransaktion. Bestemmelsen er ny og gennemforer 2.
betalingstjenestedirektiv artikel 4, stk. 1, nr. 13.

En betalingsordre er den instruktion, som betaleren giver til sin udbyder, hvorpa udbyderen foretager
betalingstransaktionen. Et eksempel herpd er en kontooverfersel via netbank. Her angiver betaler be-
lobet og betalingsmodtager 1 betalingsordren, som derefter sendes til betalers pengeinstitut, hvorefter
pengeinstituttet sikrer at betalingstransaktionen gennemfores, siledes at det aftalte belob overferes til
betalingsmodtageren 1 overensstemmelse med betalingsordren. Definitionen skal ses i sammenhang
med definitionen af en betalingstransaktion 1 lovforslagets § 7, stk. 1, nr. 4. Der henvises 1 gvrigt til
bemarkningerne hertil.

Det foreslas 1 nr. 6 at definere elektroniske penge som en elektronisk eller magnetisk lagret pengeverdi,
der repraesenterer et krav mod udstederen, som udstedes ved modtagelse af betaling med henblik pa at
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gennemfore betalingstransaktioner, og som accepteres af andre end udstederen af elektroniske penge. Be-
stemmelsen videreforer § 6, stk. 1, nr. 21, 1 den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge
og gennemforer samtidig 2. e-pengedirektiv artikel 2, stk. 1, nr. 2.

Ved elektroniske penge forstds en elektronisk eller magnetisk lagret pengevardi, der representerer et
krav mod udstederen. Elektroniske penge udstedes ved modtagelse af betaling med henblik pd at gen-
nemfore betalingstransaktioner og accepteres af andre end udstederen af elektroniske penge. Det er en
forudsatning, at indehaveren af elektroniske penge kan anvende den lagrede veaerdi til betalingsformal
hos en anden end udstederen. Det vil sige, at indehaveren af elektroniske penge opnér en fordring mod
udstederen, som kan anvendes som betalingsmiddel ved keb af varer eller tjenesteydelser hos tredjemand.

Elektroniske penge kan bade vare lagret fysisk péd et betalingskort eller elektronisk pd en server. Der
er f.eks. tale om elektroniske penge, nir indehaveren er i1 besiddelse af et fysisk kort, som kan aflaeses
magnetisk eller elektronisk, og hvorpd den elektroniske pengevardi er lagret. Det kan vere et gavekort,
som er udstedt af et administrationsselskab, som ejes af et butikscenter, hvor gavekortet kan anvendes
til keb af varer 1 de enkelte forretninger 1 butikscenteret. Der er ogsa tale om elektroniske penge, nar en
elektronisk pengevaerdi er lagret pa en server og disponeres af indehaveren af de elektroniske penge via
en specifik konto, f.eks. en konto for elektroniske penge pd nettet som via en adgangskode giver adgang
til keb 1 flere forskellige internetbutikker.

Det er tilsigtet at skabe en dynamisk definition af elektroniske penge saledes, at der inden for definitionen
er rum til den teknologiske udvikling, og sa denne ikke blot dekker de produkter, der er pd markedet i
dag.

Det foreslas i nr. 7 at definere en udbyder af betalingstjenester som en fysisk eller juridisk person, der er
omfattet af anvendelsesomrédet 1 lovforslagets § 3. Bestemmelsen videreforer med sproglige @ndringer §
6, stk. 1, nr. 17, 1 den gaeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge og gennemferer samtidig
2. betalingstjenestedirektiv artikel 4, stk. 1, nr. 11.

Udbydere af betalingstjenester omfatter alle de fysiske og juridiske personer, der er omfattet af lovforsla-
gets § 3. Det indeberer, at definitionen af udbydere af betalingstjenester blandt andet omfatter pengeinsti-
tutter, der udbyder betalingstjenester, jf. nr. 3 1 bilag 1, til lov om finansiel virksomhed, e-pengeinstitutter,
der udbyder betalingstjenester 1 medfor af lovforslagets § 8, jf. § 18, stk. 1, betalingsinstitutter, der
udbyder betalingstjenester 1 medfer af lovforslagets § 9, udbydere med begranset tilladelse til at udstede
elektroniske penge, der udbyder betalingstjenester, jf. lovforslagets § 50, og udbydere med begranset
tilladelse til at udbyde betalingstjenester, jf. lovforslagets § 51. Der henvises 1 ogvrigt til bemarkningerne
hertil.

Det foreslés 1 nr: 8 at definere en udsteder af elektroniske penge som en fysisk eller juridisk person, der er
omfattet af lovforslagets § 2. Bestemmelsen videreforer med sproglige @ndringer § 6, stk. 1, nr. 22, 1 lov
om betalingstjenester og elektroniske penge og gennemforer samtidig 2. e-pengedirektivs artikel 2, stk. 1,
nr. 3.

En udsteder af elektroniske penge omfatter alle de fysiske og juridiske personer, der er omfattet af
lovforslagets § 2. Det indeberer, at definitionen af udstedere af elektroniske penge blandt andet omfatter
pengeinstitutter, der udsteder elektroniske penge, jf. nr. 14, i bilag 1, til lov om finansiel virksomhed,
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e-pengeinstitutter og udbydere med begrenset tilladelse til at udstede elektroniske penge, 1 medfer af
lovforslagets § 2. Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne hertil.

Det foreslds 1 nr: 9 at definere en kontoferende udbyder af betalingstjenester som en udbyder af betalings-
tjenester, der tilbyder og ferer en betalingskonto for en bruger. Bestemmelsen er ny og gennemforer
artikel 4, stk. 1, nr. 17 1 2. betalingstjenestedirektiv.

En kontoferende udbyder af betalingstjenester, der forer en betalingskonto for brugeren, vil typisk vare
et pengeinstitut, men kan eksempelvis ogsd vare udbydere af betalingstjenester omfattet af bilag 1, nr. 3
eller 4. Det afgarende er, at den konto, som udbyderen forer, er en betalingskonto. En udbyder kan siledes
fore andre former for konti, uden at dette gor udbyderen til en kontoferende udbyder. Der henvises 1
ovrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 7, stk. 1, nr. 14, om definitionen af en betalingskonto.

Det foreslas i nr. 10 at definere en betaler som en fysisk eller juridisk person, der er indehaver af
en betalingskonto, hvorfra der kan afgives eller modtages betalingsordre, eller, hvis der ikke er nogen
betalingskonto, en fysisk eller juridisk person, der afgiver en betalingsordre. Bestemmelsen videreforer §
6, stk. 1, nr. 4, 1 den geeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge med sproglige &ndringer
og gennemforer samtidig 2. betalingstjenestedirektiv artikel 4, stk. 8.

Bestemmelsen omfatter eksempelvis den person, der er indehaver af en betalingskonto eller betalingsin-
strument, som afgiver en betalingsordre. I det tilfeelde en bruger anvender en betalingsinitieringstjeneste
til at ivaerksatte en betaling er det saledes brugeren, og ikke udbyderen af betalingsinitieringstjenesten,
der er betaler.

Det foreslas i nr. 11 at definere en betalingsmodtager som en fysisk eller juridisk person, der er den
tiltenkte modtager af de midler, der indgér i en betalingstransaktion. Bestemmelsen videreforer § 6, stk.
I, nr. 5, 1 den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge og gennemforer samtidig 2.
betalingstjenestedirektiv artikel 4, stk. 9.

Bestemmelsen omfatter kun den person, som er den tiltenkte modtager af midlerne, og altsé ikke den
person, som fejlagtigt modtager midlerne. Bestemmelsen omfatter heller ikke udbyderen af betalingstje-
nesten, hvis denne modtager midlerne som led 1 gennemforelsen af betalingstransaktionen.

Det foreslas i nr 12 at definere en indehaver af elektroniske penge som en person, der er ejer af
elektroniske penge, og som 1 kraft heraf har et krav pa udsteder. Bestemmelsen videreforer § 6, stk. 1, nr.
23, 1 den geeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge. Definitionen findes ikke 1 direktivet,
men det er fundet hensigtsmeessigt at viderefere definitionen.

Ved en indehaver af elektroniske penge forstds derved den person, som er i besiddelse af de elektroniske
penge. Koberen af de elektroniske penge behover derved ikke at vare identisk med indehaveren af
elektroniske penge. Dette gor sig blandt andet geldende ved keb af gavekort, som keberen typisk giver
videre til en anden.

Det foreslds 1 nr: 13 at definere et betalingssystem som et system til overforsel af midler med formelle
og standardiserede rutiner og felles regler for behandling, clearing eller afvikling af betalingstransaktio-
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ner. Bestemmelsen videreferer § 6, stk. 1, nr. 3, 1 den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske
penge og gennemforer samtidig 2. betalingstjenestedirektiv artikel 4, stk. 1, nr. 7.

Ved et betalingssystem forstas i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/26/EF
et formelt arrangement mellem tre eller flere deltagere, hvortil der ikke regnes et eventuelt afregnings-
firma, en eventuel central medkontrahent eller en eventuel indirekte deltager, med felles regler og
standardiserede ordninger for udferelse af overferselsordrer mellem deltagerne. Som eksempel pa beta-
lingssystemer kan navnes ”VP-afviklingen” og ”Sumclearingen”.

Det foreslas 1 nr 14 at definere en bruger som en fysisk eller juridisk person som anvender en beta-
lingstjeneste som enten betaler, betalingsmodtager eller begge dele. Bestemmelsen videreforer § 6, stk.
I, nr. 6, 1 den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge og gennemforer samtidig 2.
betalingstjenestedirektiv artikel 4, stk. 1, nr. 10.

En bruger kan eksempelvis vere en fysisk person, der vil oprette en betalingskonto til brug for private
betalinger eller en forretning, som indgar aftale med en udbyder af betalingstjenester om modtagelse af
betalinger med betalingskort. En bruger kan séledes agere som béade betaler og betalingsmodtager, eller
som ingen af delene i forbindelse med anvendelse af en kontooplysningstjenester.

Det foreslds 1 nr. 15 at definere en forbruger som en fysisk person, der optreeder med et formal, der ligger
uden for den pégaldendes erhverv. Bestemmelsen videreforer § 6, stk. 1, nr. 16, 1 den geldende lov om
betalingstjenester og elektroniske penge og gennemforer samtidig 2. betalingstjenestedirektiv artikel 4,
stk. 1, nr. 20.

En forbruger, der optreeder med et formal 1 forbindelse med sit erhverv, er derfor ikke forbruger. Dette kan
eksempelvis vare en fysisk person, der vil oprette en betalingskonto til brug for sin virksomhed.

Det foreslas i nr. 16 at definere en betalingskonto som en konto, der er oprettet 1 en eller flere brugeres
navn med henblik pa at gennemfore betalingstransaktioner. Bestemmelsen videreferer § 6, stk. 1, nr. 7, 1
den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge og gennemforer samtidig 2. betalingstjene-
stedirektiv artikel 4, stk. 1, nr. 12.

Det er afgorende for fortolkningen af begrebet om brugeren har etableret kontoen med henblik pé at kun-
ne gennemfore betalinger. Dette krav vil f.eks. vaere opfyldt, hvis der er tilknyttet et betalingsinstrument
til kontoen, eksempelvis et betalingskort, netbankadgang, hvorfra der kan foretages betalinger, eller der
kan foretages treek pd kontoen via direkte debitering. En bruger kan have flere betalingskonti, og en
betalingskonti kan vere oprettet i flere brugeres navne.

Begrebet betalingskonto omfatter derfor ikke en konto, der er oprettet med henblik pd andre formaél,
sasom opsparing, udlan eller andre formalsspecifikke konti. Det er for definitionen af begrebet uden
betydning, om der er tale om en indlanskonto eller en konto med tilknyttet kredit. Folgende konti er
som udgangspunkt ikke en betalingskonto: Opsparingskonti (eksempelvis berneopsparing), udldnskonti
(eksempelvis boliglan, billan, nedsparingslan) og formalsspecifikke konti (eksempelvis garantikonto,
skadekonto, boligskiftekonto, omprioriteringskonto).
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For en nermere definition af begrebet betalingstransaktion henvises til forslagets definition herafi § 7,
stk. 1, nr. 4.

Det foresléds 1 nr. 17, at definere midler, som sedler og menter, indestdende pd en konto og elektroniske
penge. Bestemmelsen videreforer uden @ndringer § 6, stk. 1, nr. 9, 1 den gaeldende lov om betalingstjene-
ster og elektroniske penge og gennemforer samtidig 2. betalingstjenestedirektiv artikel 4, stk. 1, nr. 25.

For en nermere definition af begrebet elektroniske penge henvises til forslagets definition heraf'i § 7, stk.
1, nr. 6.

Det foreslas 1 nr. 18 at definere et betalingsinstrument som et personligt instrument eller et sat af
procedurer, der er aftalt mellem brugeren og udbyderen af betalingstjenester, og som brugeren benytter
til at ivaerksette en betalingsordre. Bestemmelsen videreforer § 6, stk. 1, nr. 9, 1 den geldende lov om
betalingstjenester og elektroniske penge og gennemforer samtidig 2. betalingstjenestedirektiv artikel 4,
stk. 1, nr. 14.

Et betalingsinstrument kan sédledes enten vaere et personligt instrument, eksempelvis et personaliseret
betalingskort, eller et sat af procedurer, som er aftalt mellem brugeren og udbyderen, eksempelvis, at
brugeren ved underskrift pd en bestemt formular kan ivaerksatte en betalingsordre. Det afgerende er
saledes, at et betalingsinstrument giver udbyderen af betalingstjenester mulighed for at verificere, at
betalingsordren er ivarksat af en bruger, der har den nedvendige tilladelse til at anvende det. Der er
saledes intet til hinder for, at et betalingsinstrument kan vare anonymt, og i1 sd fald omfattes et sat af
ikke-personaliserede procedurer, der er aftalt mellem brugeren og udbyderen af betalingstjenester, og som
brugeren anvender for at ivaerksatte en betalingsordre af definitionen.

Betalingsinstrumenter er karakteriseret ved, at vaere betalers bevis pa at denne har tilladelse til at ivaerk-
sette en bestemt betalingsordre. Betalingsinstrumenter benyttes derved til at erhverve varer eller tjenester,
foranledige overforsler af belob, hevning af penge samt andre betalingstransaktioner.

Det er uden betydning for vurderingen af, om der foreligger et betalingsinstrument, om dette kan anven-
des til at gennemfore betalingstjenester omfattet af bilag 1, eller om det udelukkende er tale om et
betalingsinstrument med begranset anvendelse.

Dette er i modsa&tning til nuvaerende praksis, hvor definitionen af et betalingsinstrument indebarer, at in-
strumentet eller sattet af procedurer skal vere personlige. Tidligere ville elektronisk registrerede fordrin-
ger, eksempelvis elektroniske gavekort, kun vere omfattet af definitionen, hvis de er personlige. Med den
nye definition vil sddanne gavekort ogsa vere at betragte som betalingsinstrumenter, hvis der foreligger
et ikke-personaliseret s@t af procedurer, der er aftalt mellem brugeren og udbyderen af betalingstjenester,
og som brugeren bruger for at iverksatte en betalingsordre, f.eks. en kode, der skal anvendes for at kabe
med kortet.

Den Europ@iske Unions Domstol afgjorde ved dom nr. C-616/11 den 9. april 2014, at et betalingsinstru-
ment kan vare ikke-personaliseret. Denne dom ligger til grund for @ndringen af praksis.

En udstedelse af en overforselsordre via netbank udger et s&t af procedurer, der er aftalt mellem brugeren
og udbyderen af betalingstjenester, og som brugeren anvender for at ivaerksatte en betalingsordre, og
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udger derved et betalingsinstrument. Det fremgar nemlig, at en udstedelse af en overferselsordre via
netbank forudsatter, at betaleren anvender diverse personaliserede koder, sdsom f.eks. en adgangskode,
en hemmelig kode og en transaktionskode, for hvilke anvendelsen heraf er aftalt mellem pengeinstituttet
og betaleren. Dette gor dog ikke netbanken 1 sig selv til et betalingsinstrument. Det er alene koden der
anvendes til at ivaerksatte betalingsordren, der udger betalingsinstrumentet.

De mest gaengse eksempler pd et betalingsinstrument er, havekort og betalingskort, f.eks. Dankort,
fysiske legitimationsmidler, der f.eks. kan anvendes til elektronisk aflaesning og betaling af eksempelvis
passage af en bro eller sejllads med en farge, eller koder og biometriske vardier, f.eks. koden til en
netbank.

Det er tilsigtet at skabe en dynamisk definition af et betalingsinstrument sdledes, at der inden for
definitionen er rum til den teknologiske udvikling, og sa denne ikke blot deekker de produkter, der er pa
markedet 1 dag.

Det foreslas i nr. 19 at definere et mikrobetalingsinstrument som et betalingsinstrument, der i henhold til
en rammeaftale udelukkende vedrerer s@rskilte betalingstransaktioner pa hejst 60 euro, eller som enten
har en belebsgranse pa 300 euro eller ikke lagrer midler pd mere end 500 euro. Bestemmelsen er en
nyaffattelse af § 6, stk. 1, nr. 11, 1 den gaeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge. Mikro-
betalingsinstrumenter defineres ikke 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Definitionen er @ndret 1 forhold til den geldende definition, sdledes at belobsgraensen for sarskilte
betalingstransaktioner haves fra 30 til 60 euro og den samlede belobsgrense heves fra 150 til 300
euro. Belobsgranserne svarer til greenserne fastsat i 2. betalingstjenestedirektiv artikel 42, stk. 2 og artikel
63, stk. 2.

Ved et mikrobetalingsinstrument forstas et betalingsinstrument, der i henhold til en rammeaftale udeluk-
kende kan anvendes til s@rskilte betalingstransaktioner pa 60 euro, eller som enten har en belgbsgrense
pa 300 euro eller ikke lagrer midler for mere end 300 euro. Begransningen pa betalingstransaktioner
pa hejst 60 euro finder anvendelse, uanset at det er muligt at gennemfore flere successive betalinger pa
maksimumbelobet.

Begrensningen pa 300 euro omfatter ogséa forudbetalte kort, genopfyldelige kort og andre kort, hvor der
er fastsat en samlet graense pa 300 euro. Genopfyldelige kort kan vaere omfattet af definitionen pa et
mikrobetalingsinstrument, selvom kortet kan genopfyldes flere gange om dagen, si lenge der pa intet
tidspunkt kan lagres en veardi over 300 euro.

Det foreslas 1 nr. 20 at definere en betalingsinitieringstjeneste som en tjenesteydelse, hvorved der ivaerk-
settes en betalingsordre efter instruktion fra en bruger med henblik pé at foretage en betalingstransaktion
fra en betalingskonto, der udbydes af en anden udbyder end udbyderen af betalingsinitieringstjenesten,
som omfattet af forslaget til bilag 1, nr. 7. Bestemmelsen er ny og gennemforer 2. betalingstjenestedirek-
tiv artikel 4, stk. 1, nr. 15.

Ved en betalingsinitieringstjeneste forstds en ny type udbyder af betalingstjenester, som indferes ved 2.
betalingstjenestedirektiv.
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Udbydere af betalingsinitieringstjenester er karakteriseret ved, at de ikke kommer 1 besiddelse af bruge-
rens midler 1 noget led af betalingskaden, da de alene forestar ivaerksettelsen af betalingen og ikke selve
betalingstransaktionen. Har en udbyder af betalingsinitieringstjenester pd et hvilket som helst tidspunkt
brugernes midler i1 besiddelse vil udbydere skulle have en tilladelse til at udbyde en anden type af
betalingstjenester, jf. lovforslagets bilag 1, nr.1-6.

En udbyder af betalingsinitieringstjenester kan eksempelvis levere en softwarelgsning, til brug ved beta-
linger 1 internetforretninger, som gor udbyderen af betalingsinitieringstjenesten 1 stand til at iverksaette
en betaling fra betalers konto hos et kontoferende institut til forretningens konto i et kontoferende
institut. Der kan dog ogsa vere andre typer af betalingsinitieringstjenester.

Det foreslas 1 nr. 21 at definere kontooplysningstjenester, hvorved forstas en tjenesteydelse, der giver en
bruger konsolideret information om en eller flere af dennes betalingskonti, der udbydes af en eller flere
kontoferende udbydere. Bestemmelsen er ny og gennemforer 2. betalingstjenestedirektiv artikel 4, stk. 1,
nr. 16.

Ved en kontooplysningstjeneste forstds en type udbyder, som ved 2. betalingstjenestedirektiv omfattes
af reguleringen for forste gang. Formalet er, at fi4 omfattet denne nye type forretningsmodel under
lovgivningen, der daekker betalingsomradet. Kontooplysningstjenester giver brugeren adgang til at samle
og behandle oplysningerne om en eller flere af brugerens betalingskonti, der fores af en eller flere
udbydere, og som er tilgengelige online, og stille disse oplysninger til radighed for brugeren. En kontoo-
plysningstjeneste er siledes en tjeneste, der giver en bruger konsolideret information om en eller flere af
dennes betalingskonti. Dette kan eksempelvis vere i form af udarbejdelse af et forbrugsoverblik eller et
budget. Det er dog vesentligt at bemarke, at denne behandling kun sker med henblik op at give brugeren
denne information. Idet omfang en udbyder af kontooplysningstjenester anvender oplysningerne til andre
formal, eksempelvis videregivelse til tredjemand, eller indhenter yderligere oplysninger, eksempelvis
oplysninger om konti, der ikke er betalingskonti, er dette ikke omfattet af definitionen af kontooplysning-
stjenester. En saddan yderligere behandling af oplysninger er sdledes ikke omfattet af dette lovforslag,
bortset fra hvad der er fastsat i lovforslagets § 124.

Ved konsolideret information forstés, at informationen hentes fra en eller flere konti og stilles til radighed
for brugeren pd den made, der er aftalt mellem udbyderen af brugeren. Dette kan ske med en hgj sdvel
som lav detaljeringsgrad. Til forstaelse af begrebet konsolideret ligger séledes ikke en forudsatning om,
at informationen skal gives pé et overordnet eller aggregeret niveau.

En udbyder af kontooplysningstjenester kan eksempelvis levere en softwarelesning, som giver brugeren
mulighed for at indhente oplysninger om betalingstransaktion fra dennes betalingskonti hos et eller flere
pengeinstitutter, hvorefter udbyderens pa en samlet og overskuelige made prasenterer brugeren for et
forbrugsoverblik eller et budget eller opfelgning pa disse, eksempelvis ved at sende brugeren besked om
nar manedens budget er overskredet.

Det foreslas 1 nz. 22 at definere pengeoverforsel, som en betalingstjeneste, hvor der modtages midler fra
en betaler alene med det formél at overfere et tilsvarende beleb til en betalingsmodtager eller en anden
udbyder af betalingstjenester pa betalingsmodtagerens vegne, uden at der oprettes en betalingskonto i
betalerens eller betalingsmodtagerens navn. Bestemmelsen videreforer med sproglige @ndringer § 6, stk.
I, nr. 10 1 den geldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge og gennemferer samtidig 2.
betalingstjenestedirektiv artikel 4, stk. 1, nr. 22.
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Ved en pengeoverforsel vil der oftest blive fratrukket et gebyr fra de modtagne midler. Dette gebyr
modsvarer betalingen for udferelsen af pengeoverforslen. Det berorer derfor ikke definitionen af pengeo-
verforsel, at der ikke overfores et nejagtigt tilsvarende belob ved selve overforslen, som det belob der
modtages. Der er heller intet til hinder for, at en betaler indbetaler et samlet beleb, der udbetales til flere
forskellige betalingsmodtager. Det afgerende for definitionen af pengeoverforsel er, at der gennemfores
en betalingstransaktion uden, at der oprettes en konto i hverken betaler eller betalingsmodtagersnavn.

Remitter, som eksempelvis migranter sender tilbage til deres hjemland, er et eksempel pad en pengeover-
forsel.

Det foreslds i nr. 23 at definere direkte debitering, som en betalingstjeneste til debitering af en betalers
betalingskonto, hvor en betalingsmodtager pa grundlag af samtykke fra betaleren til betalingsmodtageren,
dennes udbyder eller betalerens udbyder ivaerksatter en betalingstransaktion. Bestemmelsen videreforer
med sproglige @ndringer § 6, stk. 1, nr. 19, i den nugaldende lov om betalingstjenester og elektroniske
penge og gennemforer samtidig 2. betalingstjenestedirektiv artikel 4, stk. 1, nr. 23.

Det afgerende for definitionen af direkte debitering er, at betalingsmodtager ivaerksatter betalingstransak-
tionen, pa baggrund af et tidligere givet samtykke. Dette er i modsatning til en kreditoverforsel, som
betaler iverksatter, eller en kortbetaling, som i vaerksattes via betalingsmodtager.

Et eksempel péd direkte debitering er Betalingsservice, der anvendes til automatisk betaling af regnin-
ger. Nér en betaling er tilmeldt Betalingsservice, er det betalingsmodtager, der ivaerkseatter betalings-
transaktionen pé baggrund af det samtykke, som betaleren har afgivet. Direkte debiteringer adskiller
sig saledes fra en tilbagevendende kortbetalinger, som ofte ogsd anvendes til betaling af regninger, da
tilbagevendende kortbetalinger ivaerksettes, som en raekke betalinger, af betaler via betalingsmodtageren.

Det foreslas i nr. 24 at definere en kontooverforsel som en betalingstjeneste, der krediterer en betalings-
modtagers betalingskonto med en eller flere betalingstransaktioner fra en betalers betalingskonto til
betalingsmodtagerens betalingskonto, pa grundlag af instruks fra betaleren. Bestemmelsen er ny og
gennemforer 2. betalingstjenestedirektiv artikel 4, stk. 1, nr. 24.

Eksempelvis en kontooverfoersel, hvor betaleren via sin netbank instruerer sin kontoferende udbyder,
typisk et pengeinstitut, til at overfore midler til betalingsmodtagerens konto.

Det foreslds i nr 25 at definere en indlesning af betalingstransaktioner som en betalingstjeneste, der
udbydes af en udbyder, der har indgéet aftale med en betalingsmodtager om at modtage og behandle
betalingstransaktioner, og som forer til overforsel af midler til betalingsmodtageren. Bestemmelsen er ny
og gennemforer 2. betalingstjenestedirektiv artikel 4, stk. 1, nr. 44.

Et eksempel pa en indleser af betalingstransaktioner er en udbyder, som har indgéet aftale med en
forretning, om at forretningen kan modtage betalinger med betalingskort. Det er sdledes udbyderen, som
sikrer at forretningen i sidste ende modtager betalingen. Nogle modeller for indlesning medferer dog
ikke, at indleseren faktisk selv overferer midler til betalingsmodtageren, eftersom parterne kan have
aftalt, at afregningen skal ske pd anden made.
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Med bestemmelse tilsigtes at indfere en neutral definition af indlesning af betalingstransaktioner. Den
skal afspejle bade de traditionelle modeller for indlesning, der er opbygget omkring anvendelse af beta-
lingskort, og forskellige forretningsmodeller, herunder dem, der involverer mere end én indleser. Dette
skal vaere med til at sikre, at forretningsdrivende far samme beskyttelse uanset det betalingsinstrument,
der anvendes, nér aktiviteten er den samme som ved indlgsning af korttransaktioner.

De tekniske tjenester, der stilles til radighed for udbydere af betalingstjenester, jf. lovforslagets § 6, nr.
10, som eksempelvis. drift af kortterminaler eller sdkaldte betalingsgateways, ber ikke anses for at udgere
indlesning.

Det foreslas 1 nr. 26 at definere udstedelse af betalingsinstrumenter som en betalingstjeneste udbudt af en
udbyder, der indgér aftale med en betaler om at udstede et betalingsinstrument, der kan ivaerksatte og be-
handle betalerens betalingstransaktioner. Bestemmelsen er ny og gennemforer 2. betalingstjenestedirektiv
artikel 4, stk. 1, nr. 45.

Med bestemmelsen tilsigtes en teknologineutral definition af begrebet udstedelse af betalingsinstrumenter.

Udgangspunktet for definitionen er, at udsteder er den tjenesteyder, der indgar aftale med indehaveren
af et betalingsinstrument om at yde denne en betalingstjeneste. Til forstéelse af begrebet udsteder skal
der derfor ses pa, hvem der indgér aftalen, altsd hvem der stir som aftalepart pa selve aftalen, hvem er
forpligtet af aftalen, hvem er indehaveren af betalingsinstrumentet forpligtet overfor, samt hvem midlerne
1 sidste ende kan overfores til med frigerende virkning.

Nar et pengeinstitut udsteder et betalingskort, som f.eks. et Dankort, til sine kunder, er instituttet udsteder
af betalingsinstrumenter. Det er dog ikke en betingelse, at udsteder af betalingsinstrumentet ogsé skal
vaere kontoferende udbyder.

Det foreslds 1 nr. 27 at definere en arbejdsdag som en dag, hvor betalerens eller betalingsmodtagerens
relevante udbyder, der er involveret 1 gennemforelsen af en betalingstransaktion, holder &bent som
pakraevet for gennemforelsen af en betalingstransaktion. Bestemmelsen videreforer § 6, stk. 1, nr. 12, 1
lov om betalingstjenester og elektroniske penge. Bestemmelsen gennemferer 2. betalingstjenestedirektiv
artikel 4, stk. 1, nr. 37.

Begrebet arbejdsdag er sarligt relevant 1 forbindelse med reglerne om tilbagekaldelse af en betalings-
transaktion, regler om beregning af gennemforelsestid for en betalingstransaktion og bestemmelserne
om valer. En arbejdsdag er som udgangspunkt det tidsrum, hvor en udbyder er dben for bestillinger af
betalingstransaktioner fra kunderne.

Definitionen af en arbejdsdag rummer imidlertid mulighed for, at udbyderen kan fastsatte forskellige
sluttidspunkter for en arbejdsdag athengig af typen af betalingstransaktion. Det betyder, at udbyderen
skal oplyse, hvornar der er &bent som pakrevet for at gennemfore betalingstransaktionen. Som eksempel
kan en arbejdsdag slutte pa forskellige tidspunkter athaengigt af, om der er tal om en indenlandsk eller
grenseoverskridende betalingstransaktion, fordi de betalingssystemer, der er pakraevede for gennemfors-
len lukker pa forskellige tidspunkter.
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En udbyder ber dog gere det klart for kunden, hvorndr udbyderen har dbent den pigeldende dag 1 forhold
til de forskellige betalingstransaktioner.

Det foreslds 1 nr. 28 at definere en rammeaftale, som en aftale om betalingstjenester, der regulerer den
fremtidige udferelse af sarskilte og successive betalingstransaktioner, og som kan indeholde forpligtelser
og betingelser for oprettelse af en betalingskonto. Bestemmelsen videreforer § 6, stk. 1, nr. 15, 1 lov om
betalingstjenester og elektroniske penge. Bestemmelsen gennemforer 2. betalingstjenestedirektiv artikel
4, stk. 1, nr. 21.

Parterne 1 en rammeaftale vil vaere en forbruger og forbrugerens udbyder af en betalingstjeneste, f.eks.
et pengeinstitut. Aftalen vil eksempelvis kunne regulere brugen af et betalingsinstrument, eksempelvis et
betalingskort, eller betingelserne for gennemforelse af direkte debiteringer, jf. forslaget til § 7, nr. 20.

Udbud af en betalingskonto eller et betalingsinstrument vil altid kreve en rammeaftale, jf. preeambelbe-
tragtning nr. 57 til 1 2. betalingstjenestedirektiv. Det kraeves ikke, at betegnelsen »rammeaftale« anvendes
over for brugerne. Udbyderne kan indarbejde informationskravene til en rammeaftale i én samlet eller 1
flere aftaler.

Det foreslds 1 nr: 29 at definere autentifikation, som en procedure, der medferer, at en udbyder kan verifi-
cere identiteten af brugeren eller validiteten af anvendelsen af et specifikt betalingsinstrument, herunder
anvendelsen af en brugers personlige sikkerhedsforanstaltninger. Bestemmelsen er ny og gennemforer 2.
betalingstjenestedirektiv artikel 4, stk. 1, nr. 29.

Autentifikation er en procedure, hvorved brugeren kan bevise sin identitet eller ret til at anvende en given
betalingstjeneste. Eksempelvis kan brugeren bekrefte sin identitet via et brugernavn og kodeord, eller
bekrafte sin ret til at anvende et specifikt betalingsinstrument ved at indtaste PIN-koden.

Autentifikation og autorisation er to beslegtede, men uathengige begreber. For brugeren vil de to proces-
ser dog ofte opfattes som samme proces. Ved at autentificere sig selv, eksempelvis via indtastning af
brugernavn og password, kan en bruger autorisere en betalingstransaktion ved at give sit samtykke. Dette
kan eksempelvis ske ved, at brugeren ved hjelp af NemID identificerer sig i sin netbank, og derved
beviser, at han har ret til at anvende netbanken. Herefter autoriserer eller godkender brugeren et specifik
betaling ved at give sit samtykke, jf. forslaget til § 85.

Det foreslas 1 nr 30 at definere steerk kundeautentifikation, som en autentifikation, som er baseret pa
anvendelsen af to eller flere elementer, der er kategoriseret som viden, besiddelse og iboende egenskab,
der er uafhangige, sa brud péd et element ikke svakker palideligheden af de andre elementer, og er
designet pa en sddan made, at fortroligheden af autentifikationsdata beskyttes. Bestemmelsen er ny og
gennemforer 2. betalingstjenestedirektiv artikel 4, stk. 1, nr. 30.

Sterk kundeautentifikation er en bestemt type af autentifikation, jf. forslaget til nr. 29, som giver en
serligt hoj sikkerhed for, at brugeren har ret til at anvende betalingstjenesten eller er den vedkommende
udgiver sig for. Steerk kundeautentifikation er baseret pa anvendelse af mindst to uathangige elementer,
der er kategoriseret som viden, dvs. noget som kun brugeren ved (eksempelvis en PIN-kode eller kode-
ord), besiddelse, dvs. noget som kun brugeren besidder (f.eks. en NemID-engangskode eller chippen 1 et
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betalingskort), og iboende egenskab, dvs. noget som kun brugeren er (f.eks. brugerens fingeraftryk eller
iris aflest via en smartphone).

Det er derudover en betingelse, at elementerne skal vaere uathaengige. Det betyder, at hvis det ene element
kompromitteres mé det ikke forringe palideligheden af det andet element. Et eksempel pd dette er, at
det ikke ma vere muligt at f4 adgang til engangskoderne, der er et besiddelseselement, ved at geette
brugernavn og password, der er et videns element.

Med 2. betalingstjenestedirektiv er der indfert krav om sterk kundeautentifikation for generelt at hajne
sikkerheden ved elektroniske betalinger i Europa. Der skal sdledes som udgangspunkt anvendes staerk
kundeautentifikation hver gang en bruger foretager en elektronisk betaling eller foretager sig en anden
handling som indeberer en risiko for betalingsmisbrug. Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til
forslaget § 127, om anvendelse af sterk kundeautentifikation. Det folger dog af lovforslagets § 125, at
den Europ@iske Banktilsynsmyndighed (EBA) udarbejder en liste over tilfeelde, hvor der kan dispenseres
fra kravet om sterk kundeautentifikation.

Det foreslds 1 nr. 31 at definere personlig sikkerhedsforanstaltning som personaliserede elementer, som
udbyderen stiller til radighed for brugeren med henblik pa at foretage autentifikation. Bestemmelsen er ny
og gennemforer 2. betalingstjenestedirektiv artikel 4, stk. 1, nr. 31.

En personlig sikkerhedsforanstaltning bestéar af et eller flere elementer, som brugeren skal anvende for
at autentificere sig selv, jf. forslaget til nr. 29. Et eksempel pa en personlig sikkerhedsforanstaltning er
NemlD, som bestér af tre elementer: brugernavn, kodeord og NemID-engangskode. Brugeren anvender
disse tre elementer til at autentificere sig selv.

Det foreslas i nr 32 at definere en fjernbetaling som en betalingstransaktion, der er iveerksat via internet-
tet eller via en enhed, som kan anvendes til fjernkommunikation. Bestemmelsen er ny og gennemferer 2.
betalingstjenestedirektiv artikel 4, stk. 1, nr. 6.

En fjernbetaling er en betalingstransaktion, som foretages via internettet eller ved at brugeren anvender
en enhed, som kan anvendes til fjernkommunikation, f.eks. en mobiltelefon. Hvor brugeren anvender en
enhed til fiernkommunikation, f.eks. en mobiltelefon, er det afgerende for vurderingen af hvorvidt der er
tale om en fjernbetaling, om enhedens fjernkommunikationsegenskab faktisk anvendes.

Eksempelvis kan en mobiltelefon indeholde bade en fjernkommunikationsegenskab, dvs. at den kan
anvendes til at ga pd internettet, og andre egenskaber, f.eks. en kontaktles betalingsfunktion. I det tilfelde
hvor mobiltelefonens fjernkommunikationsegenskab anvendes til at gennemfore en betalingstransaktion
betragtes dette som en fjerntransaktion. I de tilfeelde hvor mobiltelefonens betalingsegenskab, der ikke er
baseret pa fjernkommunikation anvendes, betragtes betalingstransaktionen ikke som en fjernbetaling.

Det foresléds 1 nr. 33 at definere folsomme betalingsdata som data, herunder personlige sikkerhedsforan-
staltninger, som kan anvendes til at foretage misbrug. Bestemmelsen er ny og gennemforer 2. betalings-
tjenestedirektiv artikel 4, stk. 1, nr. 32.

Hvad der udger folsomme betalingsdata athenger af den tjeneste, som udbydes, idet det kan variere efter
hvilke typer data, det er nedvendigt at have adgang til for at kunne foretage misbrug af en betalingstjene-
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ste. Eksempelvis vil brugernavn, kodeord og engangsnegler til NemID og PIN-koden til et betalingskort
vaere at betragte som falsomme betalingsdata, idet disse kan misbruges til at foretage uberettigede beta-
linger. For tjenester udbudt af betalingsinitieringsudbydere eller kontooplysningsudbydere vil brugerens
navn eller kontonummer eksempelvis ikke skulle anses for at vare felsomme betalingsdata, da disse
oplysninger 1 sig selv ikke kan anvendes til misbrug.

Det foreslas i nr. 34 at definere en agent som en fysisk eller juridisk person, som handler pa vegne af et
betalingsinstitut ved udbuddet af betalingstjenester. Bestemmelsen videreforer § 6, stk. 1, nr. 18, 1 lov om
betalingstjenester og elektroniske penge. Bestemmelsen gennemforer 2. betalingstjenestedirektiv artikel
4, stk. 1, nr. 38.

Der er alene tale om en agent ndr denne handler pa vegne af betalingsinstituttet i forbindelse med
udbuddet af betalingstjenester. En fysisk eller juridisk person, som handler pa vegne af et betalingsinstitut
1 andre henseender som ikke vedrerer udbuddet af betalingstjenester, f.eks. ved outsourcing af driftsmaes-
sige aktiviteter, er saledes ikke omfattet af definitionen.

Et eksempel pa en agent er en fysisk eller juridisk person, som har indgaet aftale med et betalingsinstitut,
der har tilladelse til at udbyde pengeoverforsler, jf. forslaget til bilag 1, nr. 6, om at modtage eller udbetale
kontanter pd vegne af instituttet som led i pengeoverforslen.

Det foreslés i nr. 35 at definere en filial, som en afdeling som udger en ikke selvstendig del af et e-penge-
institut eller betalingsinstitut, og som udferer transaktioner pa vegne af betalingsinstituttet. Afdelinger,
som er oprettet 1 et andet medlemsland, end det land hvor betalingsinstituttet har hovedkontor, udger
tilsammen ¢én filial. Bestemmelsen er ny og gennemforer 2. betalingstjenestedirektiv artikel 4, stk. 1, nr.
39.

En filial skal ikke anses for at vare en selvstendig juridiske enhed. Et betalingsinstitut som ensker at
oprette en filial 1 et andet medlemsland skal notificere deres graenseoverskridende aktiviteter 1 henhold
til reglerne 1 § 43. Finanstilsynet forer et register over udenlandske filialer oprettet af institutter med
tilladelser her 1 landet, jf. § 14.

Det foreslds i nr 36 at definere en enhed til fjernkommunikation som en enhed, som uden samtidig
fysisk tilstedeverelse af udbyderen og brugeren kan anvendes til at indgé en aftale om udferelse af en
betalingstjeneste. Bestemmelsen er ny og gennemforer 2. betalingstjenestedirektiv artikel 4, stk. 1, nr. 34.

Et eksempel pa en enhed til fjernkommunikation er en mobiltelefon eller en computer med internetad-
gang, som giver brugeren og udbyderen mulighed for at indgé en aftale om udferslen af en betalingstjene-
ste, uden at begge parter er fysisk til stede.

Der er med definitionen tiltenkt en teknologineutral definition, som kan tage hgjde for den teknologiske
udvikling pa betalingstjenesteomrddet. I det omfang det vil vaere muligt, at indgd en aftale om udferelse
af en betalingstjeneste via et ur, eller en anden enhed, vil disse ogsa betragtes som en enhed til fjernkom-
munikation.

Forslaget til nr 37 definerer varigt medium som et middel, der gor det muligt for en bruger at lagre
information rettet personligt til vedkommende med mulighed for fremtidig anvendelse 1 en periode, der er
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afpasset efter oplysningernes formal, og som giver mulighed for uendret gengivelse af den lagrede infor-
mation. Bestemmelsen videreforer med sproglige @ndringer § 6, stk. 1, nr. 14, i lov om betalingstjenester
og elektroniske penge. Bestemmelsen gennemforer 2. betalingstjenestedirektiv artikel 4, stk. 1, nr. 35.

Definitionen er analog til artikel 2, stk. 10, 1 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv nr. 2011/83/EU af
25. oktober 2011 om forbrugerrettigheder, som er gennemfert 1 § 3, nr. 5, 1 forbrugeraftaleloven. Der er
med definitionen 1 forslaget tilsigtet en ens definition i dette lovforslag og forbrugeraftaleloven.

Definitionen omfatter bl.a. papir, USB-negler, cd-rom’er, dvd’er, memory cards eller harddiske pé com-
putere samt e-mails, jf. preambelbetragtning nr. 57 til 2. betalingstjenestedirektiv. Dette er ikke taenkt
som en udtemmende opregning, men derimod en eksemplificering, som 1 takt med udviklingen vil kunne
suppleres af nye tekniske indretninger.

I forhold til sms-beskeder og hjemmesider beror det pd en konkret vurdering, om betingelserne i defini-
tionen er opfyldt. Det antages 1 den forbindelse, at stort set alle de mobiltelefoner, der 1 dag salges 1
Danmark, har s hej en lagringskapacitet, at modtagelse af en sms/mms-besked pd en sddan telefon kan
betragtes som modtaget pé et varigt medium.

I forhold til hjemmesider bemarkes det, at en hjemmeside som udgangspunkt ikke vil kunne anses for et
varigt medium 1 denne lov forstand. Dette skyldes, at en hjemmeside typisk bliver lobende opdateret og
@ndret saledes, at der ikke er sikkerhed for, at forbrugeren kan reproducere de modtagne oplysninger.

EU-Domstolen har i dom af 5. juli 2012, Content Services (sag C-49/11) udtalt sig om den narmere
afgrensning af begrebet varigt medium 1 forhold til hjemmesider. I sagen, der drejede sig om, hvorvidt en
henvisning til et hyperlink pd den erhvervsdrivendes hjemmeside kunne siges at give forbrugeren adgang
til en raekke praekontraktuelle oplysninger, som forbrugeren 1 henhold til det generelle fjernsalgsdirektiv
har ret til at modtage, pa et varigt medium, fastslog Domstolen, at en hjemmeside, hvor oplysningerne er
tilgeengelige for forbrugeren via et link, der vises af salgeren, ikke kan anses for at varigt medium i den
forstand, hvori dette udtryk anvendes i det generelle fjernsalgsdirektiv. Domstolen lagde 1 den forbindelse
vaegt pd, at forbrugeren skal modtage de relevante oplysninger skriftligt eller pd et andet varigt medium,
og at disse to alternative leosninger ma anses for at vare funktionelt ligestillede. En erstatning for
papir som medium kan derfor (kun) anses for opfyldt, hvis den opfylder de samme funktioner som
papirmediet. P4 den baggrund fandt Domstolen det afgerende, om det alternative” medium ger det
muligt for forbrugeren at lagre de oplysninger, der er blevet sendt til ham personligt, séledes at der ikke
sker @ndringer 1 deres indhold. Kun hvis dette er tilfeeldet samtidigt med, at mediet er tilgengeligt i et
passende tidsrum, og forbrugeren har mulighed for at kopiere oplysningerne uendrede, kan et medium
anses for at veaere varigt 1 direktivets forstand.

Tilsvarende har EU-Domstolen 1 dom af 25. januar 2017 (sag C-375/15) udtalt sig n&ermere om afgraens-
ningen af begrebet varigt medium i forhold til oplysninger sendt til en elektronisk postkasse, integreret i
en netbank.

I afgerelsen fastsldr domstolen, at oplysninger, som udbyderen af betalingstjenester sender til brugeren
af disse tjenester ved hjelp af en elektronisk postkasse, der er integreret i en netbank kun kan anses
for at vaere meddelt pad et varigt medium, som omhandlet 1 disse bestemmelser, hvis det er muligt for
brugeren at lagre de oplysninger, der er blevet sendt til denne personligt pa en sddan made, at denne
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kan fa adgang til dem og gengive dem uazndret i et passende tidsrum, uden at en ensidig @ndring af
deres indhold foretaget af denne udbyder eller af en anden erhvervsdrivende er mulig, og hvis brugeren
af betalingstjenester er forpligtet til at konsultere den navnte internetside med henblik pa at fa kendskab
til de navnte oplysninger, samt at overforslen af disse oplysninger er ledsaget af en aktiv adfzerd fra
udbyderen af betalingstjenesters side, der skal bringe eksistensen af og radigheden over de navnte
oplysninger pa den navnte internetside til brugerens kendskab.

I det tilfzelde hvor brugeren af betalingstjenester er forpligtet til at konsultere en sadan side for at fa
kendskab til de padgaeldende oplysninger, og overferslen af disse oplysninger ikke er ledsaget af en aktiv
adferd fra udbyderen af betalingstjenesters side, anses oplysningerne blot som at vare stillet til rddighed
for denne bruger.

Det er med bestemmelsen tiltenkt en teknologineutral definition. I takt med den teknologiske udvikling
ma de af definitionen omfattede medier kunne blive suppleret af nye tekniske indretninger.

Det foreslds 1 nr. 38 at definere entydig identifikationskode, som en kombination af bogstaver, tal eller
symboler, som en udbyder oplyser til en bruger, og som brugeren skal angive for utvetydigt at identificere
den anden bruger eller dennes betalingskonto med henblik pd at gennemfore en betalingstransaktion. Be-
stemmelsen er ny og gennemforer 2. betalingstjenestedirektiv artikel 4, stk. 1, nr. 33.

En entydig identifikationskode er en kode, som utvetydigt identificerer en bruger eller dennes konto, og
som brugeren kan give til en anden bruger med henblik pa at gennemfore en betaling. Der kan sdledes
bade vare tale om en kode, som betaler giver til betalingsmodtager, eksempelvis et kortnummer, eller en
kode, som betalingsmodtager giver til betaler, f.eks. konto- og registreringsnummer, med henblik pé at
ivaerksette betalingen.

Konto- og registreringsnummer er et eksempel pa en entydig identifikationskode, som betalingsmodtager
kan give til betaler, der satter betaler i stand til at ivaerksatte en kontooverforsel til betalingsmodtager. Et
andet eksempel er et kortnummer, som betaler kan give til betalingsmodtager, med henblik

Konto- og registreringsnummer, IBAN, BIC, kortnummer samt betalingsidentifikation og kreditornum-
mer pd et indbetalingskort er eksempler pd entydige identifikationskoder. Dette er ikke taenkt som
en udtemmende opregning, men derimod en eksemplificering, som i takt med udviklingen vil kunne
suppleres af nye tekniske indretninger. Eksempelvis vil et telefonnummer, i det omfang det utvetydigt kan
identificere en bruger, ogsd udgere en entydig identifikationskode.

Det er som udgangspunkt brugers eget ansvar at sikre, at der anvendes den korrekt entydige identifikati-
onskode, jf. lovforslagets § 103.

Det foreslas i nr. 39 at definere betalingsvaremarke som et navn, ord, tegn, symbol eller en kombination
heraf, som kan angive den betalingskortordning, der anvendes til at gennemfore kortbaserede betalings-
transaktioner. Bestemmelsen er ny og gennemforer 2. betalingstjenestedirektiv artikel 4, stk. 1, nr. 47.

Bestemmelsen svarer til definitionen 1 artikel 2, stk. 30, i Europa-Parlamentets og Ridet forordning nr.
2015/751/EU om interbankgebyrer for kortbaserede betalingstransaktioner (herefter “interbankgebyrfor-
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ordningen”). Bestemmelserne i dette forslag knytter sig sadledes til de forpligtelser som forordningen
stiller.

Et betalingsvaremerke er et varemarke, som kan angive en given betalingskortordning, typisk kaldet
”payment scheme”. Definitionen knytter sig alene til kortbaserede betalinger. En kortindehaver til typisk
kunne genkende varemarket, som det markat, der sidder i hjernet pd vedkommendes betalingskort, og
som forretninger kan reklamere med, at de modtager.

Der kan inden for et enkelt betalingsvaremerke vare flere typer af kort. Eksempelvis kan der inden for
samme kreditkortvaremarke vere flere kategorier af kreditkort.

Det vil typisk ikke vere indehaveren af betalingsvaremarket, som selv udsteder betalingskort med
varemarket. Andre udbydere af betalingstjenester, eksempelvis et pengeinstitut, vil ofte vere udsteder af
betalingskort med varemerket. Udstedelse af betalingskort med et givent betalingsvaremarke vil siledes
ofte vaere omfattet af en rammeaftale mellem udstederen af kortet og indehaveren af betalingsvaremeerket.

VISA, MasterCard, American Express og Dankort er eksempler pé betalingsvaremeerker.

Det foreslas 1 nr 40 at definere kvalificeret andel som en direkte eller indirekte besiddelse af mindst 10
pct. af kapitalen eller stemmerettighederne eller en andel, som giver mulighed for at udeve en betydelig
indflydelse pa ledelsen af et e-pengeinstitut eller et betalingsinstitut. Bestemmelsen er ny og gennemforer
definitionen af en kvalificeret andel, jf. 2. betalingstjenestedirektiv artikel 6, stk. 1.

En kvalificeret andel defineres i overensstemmelse med § 5, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed.

Besiddelse kan ske enten direkte eller indirekte ved ejerskab eller pantsaetning. Betydelig indflydelse
pa ledelsen kan eksempelvis foreligge, hvor aktionerer via aftaler, vedtegtsmassige rettigheder eller
lignende kan udeve en betydelig indflydelse pd den finansielle virksomhed, selv om andelen er under 10
pct.

Til§ 8

§ 39 a, stk. 1, 1 den nugaldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatter, at virksomhe-
der, som udsteder elektroniske penge, skal have tilladelse som e-pengeinstitut.

Det foreslas i § 8, at virksomheder, der udsteder elektroniske penge, jf. § 2, stk. 1, skal have tilladelse som
e-pengeinstitut, jf. dog § 50. Bestemmelsen videreforer med sproglige @ndringer § 39 a, stk. 1, 1 lov om
betalingstjenester og elektroniske penge og gennemforer artikel 11, stk. 1, 1 2.betalingstjenestedirektiv, jf.
artikel 3, stk. 1, 1 2. e-pengedirektiv, jf. artikel 111, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Hyvis tilladelse opnés 1 henhold til § 10, er e-pengeinstituttet berettiget til at udstede elektroniske penge
1 alle lande inden for EU/EOS 1 henhold til Traktaten om den Europaziske Unions funktionsméades
bestemmelser om fri etableringsret og fri udveksling af tjenesteydelser og i overensstemmelse med de
foresldede bestemmelser 1 §§ 43-45 om granseoverskridende aktiviteter, der gennemforer artikel 3, jf.
artikel 11, stk. 9, 1 2. e-pengedirektiv og artikel 28-31, 1 2. betalingstjenestedirektiv.
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Kravene, der skal vare opfyldt for at opna tilladelse, samt de oplysninger og den dokumentation, der skal
folge med ansegningen opregnes i §§ 10 og 11.

Jf. § 2 kan elektroniske penge endvidere udstede af pengeinstitutter, Danmarks Nationalbank, og offentli-
ge myndigheder. Det vil sige, at pengeinstitutter, Danmarks Nationalbank og offentlige myndigheder, méa
udstede elektroniske penge, uden at skulle have sarskilt tilladelse som e-pengeinstitut.

Det skyldes, at for s& vidt angar pengeinstitutter, folger det af nr. 14 1 bilag 1 til lov om finansiel
virksomhed, at pengeinstitutter ma udstede elektroniske penge. Lovforslagets kapitel 2 om kravene til at
opna tilladelse til e-pengeinstitut eller betalingsinstitut finder derfor ikke anvendelse pa pengeinstitutter,
mens lovforslagets gvrige bestemmelser om udstedere af elektroniske penge finder anvendelse.

For s vidt angér Nationalbanken og offentlige myndigheder udsteder disse ikke elektroniske penge
pa erhvervsmessigt grundlag. Derfor finder lovforslagets kapitel 2 om kravene til at opna tilladelse til
e-pengeinstitut eller betalingsinstitut ikke anvendelse pd Nationalbanken og offentlige myndigheder. Vil
Nationalbanken eller en offentlig myndighed drive erhvervsmaessig virksomhed og udstede elektroniske
penge, forudsat at der er sarskilt hjemmel hertil, m& virksomheden 1 sé tilfelde drives 1 et serskilt
selskab, som da vil vaere omfattet af lovens krav til udstedere af elektroniske penge, jf. § 1.

I henhold til § 151, stk. 1, i lovforslaget foreslas det, at overtraedelse af § 8, straffes med bede eller
fengsel indtil 4 maneder, medmindre hojere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning.

Overtredelse af forslagets § 8, vil omfatte den situation, hvor en virksomhed udever virksomhed med
udstedelse af elektroniske penge, uden at have en tilladelse. Ansvarssubjektet for overtreedelse af bestem-
melsen er den virksomhed, som udsteder elektroniske penge 1 strid med forslagets § 8.

Til§ 9

§ 7, 1 den nugaldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatter, at virksomheder, som
udbyder betalingstjenester, skal have tilladelse som betalingsinstitut. Tilladelsen kan gives til en eller flere
af aktiviteterne naevnt 1 bilag 1.

Det foreslas 1 § 9, at virksomheder, der udbyder betalingstjenester i henhold til bilag 1, nr. 1-7, jf. § 3, stk.
1, skal have tilladelse som betalingsinstitut, jf. dog § 51 eller e-pengeinstitut, jf. dog § 50. En tilladelse
kan begranses til kun at vedrere en eller flere af de 1 bilag 1 nevnte betalingstjenester. Bestemmelsen
videreforer med sproglige @ndringer § 7, stk. 1, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge og
gennemforer artikel 11, stk. 1, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

En tilladelse kan begranses til kun at vedrere en eller flere af de 1 bilag 1 navnte betalingstjenester. Det
skal derfor angives specifikt i tilladelsen, hvilke aktiviteter i1 bilag 1, der gives tilladelse til. Hvis beta-
lingsinstituttet senere vil udbyde andre betalingstjenester end der er navnt 1 tilladelsen, skal betalingsin-
stituttet indsende en ny ansggning.

Hvis tilladelse opnas i henhold til § 10, er pengeinstituttet berettiget til at udbyde betalingstjenester
1 alle lande inden for EU/EOS 1 henhold til Traktaten om den Europaziske Unions funktionsméades
bestemmelser om fri etableringsret og fri udveksling af tjenesteydelser og i overensstemmelse med de
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foresldede bestemmelser 1 §§ 43-45 om graenseoverskridende aktiviteter, der gennemforer artikel 11, stk.
9, 1 e-pengedirektivet og artikel 28-31, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Kravene, der skal vare opfyldt for at opna tilladelse, samt de oplysninger og den dokumentation, der skal
folge med ansegningen opregnes i §§ 10 og 11.

I henhold til § 151, stk. 1, i lovforslaget foreslas det, at overtraedelse af § 9, straffes med bede eller
feengsel indtil 4 maneder, medmindre hojere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning.

Overtredelse af forslagets § 9, vil omfatte den situation, hvor en virksomhed udbyder betalingstjenester i
henhold til bilag 1, uden at have en tilladelse. Ansvarssubjektet for overtredelse af bestemmelsen er den
virksomhed, som udbyder betalingstjenesten 1 strid med forslagets § 9.

Jf. § 3 kan betalingstjenester endvidere udbydes af e-pengeinstitutter, pengeinstitutter, Danmarks Natio-
nalbank, og offentlige myndigheder. Det vil sige, at e-pengeinstitutter, pengeinstitutter, Danmarks Natio-
nalbank og offentlige myndigheder, md udbyde betalingstjenester, uden at skulle have serskilt tilladelse
som betalingsinstitut.

Det skyldes, at for s vidt angér e-pengeinstitutter mé disse ogsa udbyde betalingstjenester, jf. lovforsla-
gets § 18, stk. 1, nr. 2. I det omfang e-pengeinstitutter udbyder betalingstjenester omfattet af lovforslagets
bilag 1, er de tillige omfattet af lovens gvrige bestemmelser om udbydere af betalingstjenester.

For sa vidt angdr pengeinstitutter, folger det af nr. 3 1 bilag 1 til lov om finansiel virksomhed, at penge-
institutter ma udbyde betalingstjenester. Lovforslagets kapitel 2 om kravene til at opné tilladelse som
e-pengeinstitut eller betalingsinstitut finder derfor ikke anvendelse pd pengeinstitutter, mens lovforslagets
ovrige bestemmelser om udbydere af betalingstjenester finder anvendelse.

For sa vidt angdr Nationalbanken og offentlige myndigheder, udbyder disse ikke betalingstjenester pa
erhvervsmassigt grundlag. Derfor finder lovforslagets kapitel 2 om kravene til at opné tilladelse som
e-pengeinstitut eller betalingsinstitut ikke anvendelse pd Nationalbanken og offentlige myndigheder. Vil
Nationalbanken eller en offentlig myndighed drive erhvervsmeassig virksomhed og udbyde betalingstjene-
ster, forudsat, at der er serskilt hjemmel hertil, md virksomheden i sa tilfeelde drives i et serskilt selskab,
som da vil veere omfattet af lovens krav til udbydere af betalingstjenester.

Til § 10

1§ 7, stk. 2 og 5 og § 39a, stk. 2 og 5, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge, opregnes
kravene, der skal vare opfyldt for at opna tilladelse. Yderligere understreges det, at hvis virksomheden
udever andre forretningsaktiviteter end de betalingstjenester, der er nevnt i bilag 1, kan Finanstilsynet
kreeve, at betalingstjenestevirksomheden skal udeves 1 et s@rskilt selskab.

Med den foresldede bestemmelse i § /0 sker der en redaktionel sammenskrivning af § 7, stk. 2 og 5
og § 39 a, stk. 2 og 5, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge, siledes at bestemmelserne
sammenskrives for e-pengeinstitutter eller betalingsinstitutter. Yderligere sker der en rakke sproglige
@ndringer og nye tilfojelser.
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Bestemmelsen gennemforer artikel 11, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Det foreslas i stk. 1, nr. 1, at det er et krav, at virksomheden drives 1 et aktieselskab, et anpartsselskab,
et andelsselskab med begranset ansvar eller en forening med begranset ansvar, og virksomheden har en
bestyrelse og direktion.

Bestemmelsen videreforer § 7, stk. 2, nr. 1, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge uden
@ndringer, og gennemforer artikel 5, stk. 1, litra p.

Formalet med at stille krav om indretningen af virksomheden beror pé kravet i 2. betalingstjenestedirektiv
om, at de omfattede virksomheder skal have en sund og forsigtig ledelse. Kravet om at virksomheden skal
have en bestyrelse skal ses ud fra ensket om at institutterne har en effektiv og betryggende ledelsesform.

Det foreslas i stk. 1, nr. 2, at det er et krav, at virksomheden har hovedkontor og hjemsted 1 Danmark og
som minimum udever en del af sine aktiviteter i Danmark.

Bestemmelsen videreforer § 7, stk. 2, nr. 2, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge med redak-
tionelle @ndringer, idet ordlyden af bestemmelsen tilpasse 1 overensstemmelse med 2. betalingstjenestedi-
rektiv. Bestemmelsen gennemforer artikel 11, stk. 3 og artikel 5, stk. 1, litra q, 2. betalingstjenestedirektiv.

Dette medforer, at virksomheden skal ledes her fra landet. I denne vurdering vil det blandt andet indga,
hvor virksomhedens ledelses fysisk er placeret, hvor virksomhedens generalforsamling atholdes, og hvor
beslutninger 1 virksomheden traffes. Betingelsen indebarer endvidere, at virksomheden som minimum
skal have nogle kunder i Danmark. Formélet med bestemmelsen er at undgd misbrug af etableringsretten,
og sikre at virksomhederne etablerer sig 1 det land, hvori det forventes, at dets aktiviteter skal udeves. Det
er dog ikke et krav, at virksomhedens kunder primert befinder sig 1 Danmark. Det vil bero pa en konkret
vurdering af Finanstilsynet, om dette forhold er opfyldt.

Finanstilsynet kan séledes nagte at give en virksomhed tilladelse, hvis Finanstilsynet vurderer, at for-
malet med at placere hovedkontor og hjemsted i Danmark er at undgé lovgivning i det land, hvor
hovedparten af virksomhedens kunder er hjemheorende.

Det foreslés 1 stk. 1, nr. 3, at der skal vare et krav om, at virksomheden opfylder kravene om startkapital,
jf. §§ 12 og 13.

Bestemmelsen gennemforer § 7, stk. 2, nr. 4, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge med
sproglige @ndringer, og gennemforer artikel 11, stk. 2, og artikel 5, stk. 1, litra c.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at institutterne har en forsvarlig startkapital. Startkapitalkravet for
betalingsinstitutter athenger af, hvilke betalingstjenester instituttet skal udbyde. Se naermere i bemaerk-
ningerne til forslagets § 12 og 13.

Tildelingen af en tilladelse kan ikke gores athangig af, at instituttet opfylder krav til sterrelsen af
den lgbende kapital fra starten af. Disse krav kan forst kreeves opfyldt, nar instituttet pdbegynder sin
betalingstjenestevirksomhed.

2016/1 LSF 157 166



Det foreslas 1 stk. I, nr. 4, at det er et krav at medlemmerne af virksomhedens bestyrelse og direktion
opfylder kravene til egnethed og haderlighed, jf. forslagets § 30.

Bestemmelsen videreferer § 7, stk. 2, nr. 5, i lov om betalingstjenester og elekroniske penge med
sproglige @ndringer, og gennemforer artikel 5, stk. 1, litra n og artikel 11, stk. 2.

Der stilles krav om at medlemmer af instituttets bestyrelse og direktion til enhver tid have tilstreekkelig
viden, faglig kompetence og erfaring til at varetage stillingen eller hvervet. Ledelsesmedlemmet skal
derudover til enhver tid have et tilstrekkeligt godt omdemme og udvise haderlighed, integritet og
uathengighed 1 forbindelse med udferelsen af sit arbejde. Yderligere ma ledelsesmedlemmet ikke vare
palagt strafansvar for overtredelse af straffeloven eller den finansielle lovgivning, hvis overtraedelsen
indeberer risiko for, at stillingen eller hvervet ikke kan varetages pa betryggende vis.

Se naermere 1 bemarkningerne til forslagets § 30 om ledelsens egnethed og haederlighed.

Det foreslas 1 stk. 1, nr. 5, at det er et krav, at virksomhedens ejere af kvalificerede andele, som defineret i
forslagets § 7, nr. 40, opfylder kriterierne 1 forslagets § 23.

Bestemmelsen videreforer § 7, stk. 2, nr. 6 med sproglige @ndringer, og gennemforer artikel 5, stk.1, litra
m og artikel 11, stk. 6, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at ejerne af virksomheden ikke vurderes at ville forhindre en sund
og forsigtig forvaltning af instituttet. Finanstilsynet kan eksempelvis vurdere, at ejere af kvalificerede
andele vil modvirke en forsvarlig og fornuftig forvaltning, hvis de padgeldende i1 forbindelse med ejerskab
eller deltagelse 1 ledelsen af andre finansielle virksomheder har vist sig uegnede til at drive finansiel
virksomhed forsvarligt.

En kvalificeret andel defineres 1 forslagets § 7, stk. 1, nr. 45, som en direkte eller indirekte besiddelse af
mindst 10 pct. af kapitalen eller stemmerettighederne 1 virksomheden eller en andel, som giver mulighed
for at udeve en betydelig indflydelse pé ledelsen af virksomheden.

Det foreslas 1 stk. I, nr. 6, at der stilles krav om, at virksomheden har ikke snavre forbindelser, jf. §
5, stk. 1, nr. 19, 1 lov om finansiel virksomhed, til andre virksomheder eller personer, der vil kunne
vanskeliggore varetagelsen af Finanstilsynets opgaver.

Bestemmelsen videreferer § 7, stk. 2, nr. 7, 1 den nugeldende lov om betalingstjenester og elektroniske
penge med sproglige @ndringer, og gennemforer samtidig artikel 11, stk. 1, nr. 7, 1 2. betalingstjenestedi-
rektiv.

Snaevre forbindelser defineres i overensstemmelse med § 5, stk. 1, nr. 17, jf. nr. 9, og forudsatter, at der
foreligger en situation, hvor to eller flere fysiske eller juridiske personer er knyttet til hinanden pa en
af folgende mader: 1) direkte eller indirekte koncernforhold, 2) en virksomheds direkte eller indirekte
besiddelse af 20 pct. eller mere af stemmerettighederne eller kapitalen 1 en anden virksomhed, eller 3)
flere virksomheders eller personers falles forbindelse med en virksomhed.
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Snaevre forbindelser forudsetter, at forbindelsen har en vis varig karakter. Erhvervelse af en betydelig
andel af kapitalen 1 en finansiel virksomhed bevirker séledes ikke 1 sig selv, at der opstar snavre forbin-
delser 1 bestemmelsens forstand, hvis den pagaldende erhvervelse kun er en midlertidig investering, der
ikke gor det muligt at eve indflydelse pa den berorte virksomheds struktur eller finansielle politik.

Det foreslas i stk. 1, nr. 7, at der stilles krav om, at virksomheden har forsvarlige og effektive organisatori-
ske strukturer, forretningsgange og procedurer, jf. lovforslagets § 25, som indeholder regler om ledelse og
indretning af virksomheden.

Bestemmelsen videreferer § 7, stk. 2, nr. 8 med sproglige @ndringer og gennemforer artikel 11, stk. 4.

Formalet med kravet er at sikre, at virksomheden har en klar organisatorisk struktur med veldefineret,
gennemskuelig og konsekvent ansvarsfordeling og at virksomheden har effektive procedurer til at identi-
ficere, forvalte, overvage og rapportere om de risici, som virksomheden er eller kan blive udsat for, samt
hensigtsmeassige interne kontrolmekanismer, herunder en god administrativ og regnskabsmaessig praksis,
som stér 1 forhold til arten, omfanget og kompleksitetsgraden af de betalingstjenester, som udbydes af
virksomheden.

Finanstilsynet skal sikre sig, at organisationens opbygning er indrettet saledes, at der er klart definerede
ansvars- og arbejdsomrader, og at udferelse af opgaver adskilles fra kontrollen heraf. Ligeledes skal
virksomheden sikre, at der sker en rapportering til et hgjere ledelsesniveau af de risici, som virksomheden
patager sig, samt at der sikres en lgbende overvagning af virksomhedens forretningsomréder. De omhand-
lede former for procedurer og mekanismer skal omfatte hele virksomheden og veare proportionale med
arten, omfanget og kompleksitetsgraden af virksomhedens aktiviteter.

Det foreslés 1 stk. 1, nr. 8, at der stilles krav om, at virksomheden har tilstreekkelige procedurer, der sikrer,
at den kan leve op til sine forpligtelser 1 henhold til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask
af udbytte og finansiering af terrorisme.

Bestemmelsen er ny, og gennemforer artikel 5, stk. 1, litra k.

Generelt kan det bemarkes, at formalet med lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af
udbytte og finansiering af terrorisme er at medvirke til bekempelse af kriminalitet, herunder terrorisme,
ved at begraense mulighederne for at misbruge det finansielle system til hvidvask af penge og finansiering
af terrorisme, samt at lette politiets efterforskning af kriminalitet, herunder terrorisme.

Bestemmelsens formaél er at sikre, at virksomheder omfattet af nervaerende lovforslag overholder den
geeldende lovgivning om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af
terrorisme. For at Finanstilsynet kan meddele tilladelse som e-pengeinstitut eller betalingsinstitut skal
virksomheden vare 1 stand til at udeve et effektivt forsvar mod forseg pd at hvidvaske udbytte fra
kriminelle handlinger eller finansiere terrorisme.

Virksomhedens interne regler ber tage udgangspunkt 1 virksomhedens egne forhold, dvs. risikoanalysen
af virksomhedens forretningsmodel, kundetyper og produkter m.v. og beskrive, hvad der forstds ved
hvidvask af udbytte og terrorfinansiering, hvordan dette kan tenkes at forekomme netop 1 denne virk-
somhed og de krav, som virksomheden er underlagt i henhold til lov om forebyggende foranstaltninger
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mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme. De interne regler kan bestd af en samling af
dokumenter, der tilsammen udger de interne regler. Der stilles ikke krav om, at der skal foreligge et
samlet dokument, selvom dette ofte vil veere anbefalelsesverdigt.

Til brug for behandlingen af virksomhedens ansegning efter tilladelse efter denne lov, skal virksomhe-
den udarbejde og indsende deres skriftlige interne regler om kundelegitimation, opmarksomheds, under-
sogelses, og noteringspligt, indberetning, opbevaring af registreringer, intern kontrol, risikovurdering,
risikostyring, ledelseskontrol og kommunikation samt uddannelses- og instruktionsprogrammer for med-
arbejderne for at forebygge og forhindre hvidvask af udbytte og terrorfinansiering.

Virksomheden skal endvidere udarbejde og indsende skriftlige interne regler om overholdelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordninger om oplysninger, der skal medsendes om betaler ved pengeoverfors-
ler, hvor dette er relevant, og forordninger indeholdende regler om finansielle sanktioner mod lande,
personer, grupper, juridiske enheder eller organer.

Det foreslés 1 stk. 1, nr. 9, at der stilles krav om, at virksomheden har truffet passende foranstaltninger for
at beskytte de midler, der tilherer brugerne af betalingstjenester, jf. forslagets § 35.

Bestemmelsen videreforer § 7, stk. 1, nr. 9, 1 nugeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge,
og gennemforer samtidig artikel 11, stk. 2 og artikel 5, stk. 1, litra d, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at brugernes midler holdes adskilt fra virksomheden egne,
saledes at midlerne er 1 behold, hvis virksomheden tages under insolvensbehandling.

Med passende foranstaltninger skal forstas, at midlerne sikres ved indsattelse af midlerne pa en sarskilt
konto, der betegnes “’sikringskonto”, i et kreditinstitut, ved investering 1 verdipapirer, der placeres 1 et
serskilt verdipapirdepot, som betegnes “sikkerhedsdepot”, i et kreditinstitut eller ved etablering af en
garantistillelse.

Der henvises 1 avrigt til lovforslagets § 35 med bemarkninger for en yderligere beskrivelse af sikring af
midler.

Det foreslas i1 stk. 1, nr. 10, at der stilles krav om, at Finanstilsynet vurderer at virksomheden vil vere 1
stand til at gennemfore en forsvarlig drift.

Bestemmelsen videreferer § 7, stk. 1, nr. 3, 1 den nugeldende lov om betalingstjenester og elektroniske
penge og gennemforer samtidig artikel 11, stk. 2 og artikel 5, stk. 1, litra b, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Kravet om gennemforelse af en forsvarlig drift skal ses 1 sammenhang med lovforslagets § 10, stk. 1,
nr. 7, hvori det foreslds at virksomheden skal have forsvarlige og effektive organisatoriske strukturer,
forretningsgange og procedurer.

I forbindelse med behandlingen af en ansegning om tilladelse som e-pengeinstitut eller betalingsinstitut
skal Finanstilsynet vurdere, hvorvidt virksomhedens forretningsplan sammenholdt med budgetprognosen
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for de tre forste regnskabsar indikerer, at virksomheden har de ressourcer og procedurer, der er nedvendi-
ge til at opretholde en forsvarlig drift.

Hvis det vurderes, at der er risiko for at virksomheden kan fa likviditetsproblemer skal der vere en plan
for, hvordan likviditeten lobende genoprettes.

Det foreslés 1 stk. 2, at til en virksomhed, hvortil der soges om en tilladelse til at udbyde betalingsinitierin-
gstjenester, jf. bilag 1, nr. 7, skal der, udover at opfylde kravene 1 stk. 1, varet tegnet en ansvarsforsikring
eller stilles anden tilsvarende garanti til daekning af krav mod virksomheden, jf. forslagets §§ 99 og
104-106.

Bestemmelsen er ny, og indferer en pligt for virksomheder, der udbyder betalingsinitieringstjenester til at
tegne en ansvarsforsikring eller tilsvarende garanti.

Bestemmelsen gennemforer artikel 5, stk. 2, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Formalet med denne bestemmelse, er at sikre, at de pageldende virksomheder enten har en erhvervsan-
svarsforsikring eller at der stilles en tilsvarende garanti. Nar virksomheder udelukkende leverer tjenester 1
henhold til bilag 1, nr. 7 er de ikke 1 besiddelse af kunders midler. Derfor ville det vaere uforholdsmaessigt
byrdefuldt at pilegge disse nye markedsakterer kapitalgrundlagskrav. Ikke desto mindre er det vigtigt, at
de kan leve op til deres ansvar med hensyn til deres aktiviteter.

Det foreslds 1 stk. 3, at hvis en virksomhed, der seger om tilladelse efter § 8 eller 9, udever andre
aktiviteter, jf. forslaget § 18, kan Finanstilsynet beslutte, at betalingstjenestevirksomheden skal udeves 1
et saerskilt selskab, hvis aktiviteterne forringer eller skennes at kunne forringe virksomhedens soliditet
eller Finanstilsynet mulighed for at fore tilsyn med virksomheden.

Den foreslaede bestemmelse videreforer § 7, stk. 5, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge. Be-
stemmelsen gennemforer artikel 5, stk. 5, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Finanstilsynet foretager en konkret vurdering ud fra art og omfang af aktiviteterne set i forhold til
instituttets kapitalforhold. Finanstilsynets beslutning om, at aktiviteterne skal udeves i1 et andet selskab
kan stilles som betingelse for at udstede tilladelse eller pa ethvert senere tidspunkt.

Stk. 3 vil primart finde anvendelse 1 situationer, hvor virksomheden driver andre aktiviteter i henhold til
forslagets § 18, stk. 1, nr. 3-4 eller stk. 3, nr. 2-3, og hvor disse andre aktiviteter er en vasentlig del af
virksomhedens aktiviteter. Og hvor betalingstjenesten derved blot er en lille del af virksomheden, og det
ma forventes, at virksomhedens ledelse og bestyrelse ikke har indsigt 1 den daglige drift af betalingstjene-
sten. I disse situationer vil det forventes, at Finanstilsynet beslutter at betalingstjenestevirksomheden skal
udoves 1 et serskilt selskab.

Det foreslas 1 stk. 4, at Finanstilsynet kan fastsatte regler om den 1 stk. 2 navnte ansvarsforsikring eller
tilsvarende garanti, herunder om beregning af minimumsbelebet.

Bestemmelsen er ny, og gennemforer artikel 5, stk. 2, 1 2. betalingstjenestedirektiv.
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Med forslaget til stk. 4 indferes en hjemmel for Finanstilsynet til at fastsette regler om den 1 stk. 2
omhandlede erhvervsansvarsforsikring eller anden tilsvarende garanti. Bemyndigelsen til Finanstilsynet
vil blive benyttet til i bekendtgerelsesform, at fastsette nermere regler om beregningen af forsikrings-
summens mindstestorrelse samt na&rmere specifikation om krav til udformningen af forsikringsaftalen,
herunder om anvendelse af selvrisiko.

Det folger af 2. betalingstjenestedirektiv artikel 5, stk. 4, at den europziske banktilsynsmyndighed
(EBA) skal udarbejde senest den 13. januar 2017, efter horing af alle relevante interessenter, herunder
interessenter pa betalingstjenestemarkedet, og under hensyntagen til alle involverede interesser, retnings-
linjer for de kompetente myndigheder i overensstemmelse med artikel 16, i EBA-forordningen om de
kriterier, der skal anvendes til at fastsaette minimumsbelabet for den 1 stk. 2 naevnte forsikring eller anden
lignede garanti. I udarbejdelsen skal EBA tage hegjde for a) virksomhedernes risikoprofil, b) hvorvidt
virksomhederne udbyder andre betalingstjenester som omhandlet i bilag I eller udever anden virksomhed,
c) aktiviteternes omfang: 1) for virksomheder, der anseger om tilladelse til at udbyde betalingstjenester
som omhandlet i1 bilag 1, nr. 7, veerdien af de initierede transaktioner, ii1) for virksomheder, der ansgger om
registrering med henblik pé at udbyde betalingstjenester som omhandlet 1 bilag 1, nr. 8, antal kunder, der
anvender kontooplysningstjenesterne og

d) de szrlige karakteristika ved tilsvarende garantier og kriterierne for gennemforelse heraf.

Bekendtgerelsen, som Finanstilsynet fastsatter skal udarbejdes i overensstemmelse med disse retningslin-
jer. Finanstilsynet skal udarbejde bekendtgerelsen forud for ikrafttreedelsen af dette lovforslag, da det
er en forudsatning for at kunne tildele tilladelse til udbydere af betalingsinitieringstjener og kontooply-
sningstjenester, at reglerne om den navnte ansvarsforsikring eller tilsvarende garanti er tilstreekkeligt
specificeret.

Til § 11

1§ 7, stk. 3 og 4 og § 39a, stk. 3 og 4, i den nugeldende lov om betalingstjenester og elektroniske
penge opregnes de oplysninger og den dokumentation, der skal folge med en ansegning om tilladelse til at
udbyde betalingstjenester og udstede elektroniske penge. 1.

Det foreslds i § //, at en ansegning om tilladelse skal indeholde de oplysninger, der er nedvendige til
brug for Finanstilsynets vurdering af, om betingelserne i § 10 er opfyldt. Ansegningen skal som minimum
indeholde oplysninger som er narmere beskrevet nedenfor. Med bestemmelsen sker der en redaktionel
sammenskrivning af § 7, stk. 3 og 4 og § 39a, stk. 2 og 4, i lov om betalingstjenester og elektroniske
penge, sdledes at bestemmelserne sammenskrives for e-pengeinstitutter og betalingsinstitutter. Yderligere
sker der en rakke sproglige @ndringer og nye tilfojelser. Bestemmelsen gennemforer artikel 5 i 2. beta-
lingstjenestedirektiv og artikel 3, stk. 1, 1 2. e-pengedirektiv, jf. artikel 111, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Det foreslés i stk. 1, nr. I, at ansggningen skal indeholde en beskrivelse af virksomhedens retlige form
med kopi af stiftelsesdokument og vedtegter.

Bestemmelsen videreforer § 7, stk. 3, nr. 1, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge, og
gennemforer artikel 5, stk. 1, litra p, 1 2. betalingstjenestedirektiv.
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Stk. 1, nr. 1 skal sammenholdes med § 10, stk. 1, nr. 1, der stiller krav til virksomhedens struktur.
Det foreslés i stk. 1, nr: 2, at anseggningen skal indeholde adressen pé virksomhedens hovedkontor.

Bestemmelsen videreforer § 7, stk. 3, nr. 2, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge, og
gennemforer artikel 5, stk. 1, litra g, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Stk. 1, nr. 2 skal sammenholdes med forslagets § 10, stk. 1, nr. 2, der stiller krav om placeringen af
virksomhedens hovedkontor og hjemsted.

Det foreslés 1, stk. I, nr. 3, at ansggningen skal indeholde en beskrivelse af virksomhedens forretnings-
model med en oversigt over virksomhedens nuverende og planlagte forretningsaktiviteter, herunder en
beskrivelse af, hvilke betalingstjenester virksomheden ensker at udbyde.

Bestemmelsen videreforer § 7, stk. 3, nr. 3, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge, og
gennemforer artikel 5, stk. 1, litra b, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Stk. 1, nr. 3 skal sammenholdes med forslagets § 10, stk. 1, nr. 10, der stiller krav om, at virksomheden
skal veere 1 stand til at gennemfore en forsvarlig drift.

Det foreslas 1 stk. 1, nr. 4, at ansegningen skal indeholde en forretningsplan med en budgetprognose for
de 3 forste regnskabsér, som viser at anseggeren er 1 stand til at gennemfore en forsvarlig drift, samt senest
reviderede arsregnskab, safremt et sddant er udarbejdet.

Bestemmelsen videreforer § 7, stk. 3, nr. 4, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge, og
gennemforer artikel 5, stk. 1, litra b, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Stk. 1, nr. 4 skal sammenholdes med forslagets § 10, stk. 1, nr. 10, der stiller krav om, at virksomheden
skal veere 1 stand til at gennemfore en forsvarlig drift.

Det foreslés 1 stk. I, nr. 5, at ansegningen skal indeholde oplysninger om virksomhedens organisations-
struktur, herunder den tilsigtede brug af agenter og filialer og kontrollen heraf, den planlagte brug af
outsourcing og deltagelse 1 et nationalt eller internationalt betalingssystem.

Bestemmelsen videreforer § 7, stk. 3, nr. 5, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge, delvist, og
gennemforer artikel 5, stk. 1, litra 1, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

I forbindelse med behandlingen af ansegningen skal Finanstilsynet kunne fa et overblik over virksom-
hedens organisationsstruktur, samt virksomhedens eventuelle brug af agenter, filialer, outsourcing af
vasentlige aktiviteter samt deltagelse 1 betalingssystemer. Formalet er at skabe et overblik over hvilke
iboende risici, der er indeholdt i virksomhedens indretning samt pd hvilken made virksomheden vil
imedekomme disse risici.

Det foreslas 1 stk. 1, nr. 6, at ansggningen skal indeholde en beskrivelse af planlagt grenseoverskridende
betalingstjenestevirksomhed og etablering i et land inden for EU/EOS.
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Bestemmelsen videreferer § 7, stk. 3, nr. 5, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge, delvist, og
gennemforer 5, stk. 1, litra a, og artikel 28, stk. 1.

Formaélet med bestemmelsen, er at sikre at Finanstilsynet i forbindelse med behandlingen af ansegningen
far fuldt indblik 1 virksomhedens planlagte graenseoverskridende aktiviteter, herunder etablering i andre
lande. Selve notifikationen af de planlagte grenseoverskridende aktiviteter efter §§ 43-45 kan forst ske
efter at virksomheden har faet instituttilladelsen.

Det foreslas i stk. 1, nr. 7, at ansegningen skal indeholde dokumentation for, at virksomheden rdder over
den kraevede startkapital, jf. § 10, stk. 1, nr. 3.

Bestemmelsen videreforer § 7, stk. 3, nr. 6, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge, og
gennemforer artikel 7, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med § 10, stk. 1, nr. 3, som stiller krav om, at virksomheden skal
have den kraevede startkapital ved opstart af aktiviteterne. Dokumentationen for kapitalen skal foreligge
for der kan gives tilladelse til at pdbegynde de onskede aktiviteter.

Det foreslés i stk. 1, nr. 8, at ansegningen skal indeholde dokumentation for at virksomhedens bestyrelses-
medlemmer og direkterer opfylder kravene i henhold til forslagets § 30 om egnethed og haderlighed.

Bestemmelsen videreforer § 7, stk. 3, nr. 8, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge, og
gennemforer artikel 5, stk. 1, litra n, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Bestemmelsen skal ses i sammenheeng med kravet i forslagets § 10, stk. 1, nr. 4.

Til brug for vurderingen skal virksomheden indsende straffeattest og et udferligt CV for de omfattede
ledelsesmedlemmer.

Det foreslas i stk. I, nr. 9, at anseggningen skal indeholde oplysninger om identiteten af personer, der
ejer kvalificerede andele i virksomheden og sterrelsen af deres andel, samt dokumentation for deres
egnethed under hensyn til nedvendigheden af at sikre en fornuftig og forsvarlig forvaltning af instituttet,
jf. kriterierne i forslagets § 23.

Bestemmelsen videreforer § 7, stk. 3, nr. 8, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge, og
gennemforer artikel 5, stk. 1, litra m, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med § 10, stk. 1, nr. 5 om kvalificerede andele. Virksomheden skal
i forbindelse med ansegningen indsender oplysninger om ejerne af kvalificerede andele 1 virksomheden,
saledes at Finanstilsynet kan vurdere hvorvidt ejerne vil kunne hindre en sund og forsigtig forvaltning af
instituttet.

Se nermere 1 bemaerkningerne til forslagets § 23.
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Det foreslas 1 stk. 1, nr. 10, at ansegningen skal indeholde oplysninger om de foranstaltninger, der er
truffet for at beskytte de midler, som tilherer brugerne.

Bestemmelsen videreforer § 7, stk. 3, nr. 11, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge, og
gennemforer artikel 5, stk. 1, litra d, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Bestemmelsen skal ses 1 sammenhang med § 10, stk. 1, nr. 9, som stiller krav om, at virksomheden skal
have truffet passende foranstaltninger for at beskytte brugermidlerne.

Det foreslds 1 stk. 1, nr. 11, at ansegningen skal indeholde kopi af virksomhedens forretningsgange og
interne kontrolmekanismer, herunder administrative, risikostyringsmassige og regnskabsmassige proce-
durer.

Bestemmelsen videreforer § 7, stk. 3, nr. 10, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge, og
gennemforer artikel 5, stk. 1, litra e, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Bestemmelsen skal ses 1 sammenhaeng med § 10, stk. 1, nr. 7, som stiller krav om, at virksomheden har
forsvarlige og effektive organisatoriske strukturer, forretningsgange og procedurer.

Det foreslas i nr 12, at ansegningen skal indeholde virksomhedens forretningsgange for hindtering
og opfolgning péd sikkerhedshandelser og sikkerhedsrelaterede kundeklager, herunder procedurer for
indberetning af sikkerhedshandelser, jf. forslagets § 123.

Bestemmelsen er ny, og gennemforer artikel 5, stk. 1, litra f, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Ifolge lovforslaget § 123, skal udbydere af betalingstjenester og elektroniske penge snarest muligt under-
rette Finanstilsynet om storre drifts- og sikkerhedshandelser. Derudover skal udbyderen, hvor handelse
har eller kan have indvirkning pd brugerne af betalingstjenestens ekonomiske interesser snarest muligt
orientere brugerne om denne, samt de tilgengelige foranstaltninger, som de kan traeffe for at begraense
handelses negative folger.

Med forslaget til nr. 12, bestemmes det, at et betalingsinstitut i sin ansegning skal vedleegge en beskri-
velse af de procedurer, som virksomheden har udarbejdet med henblik péd at leve op til lovforslagets
§ 123. Disse skal sédledes dels indeholde en beskrivelse af de procedurer virksomheden internt har
etableret med henblik pa virksomhedens egen handtering af handelses og dels indeholde en beskrivelse af
hvordan virksomheden sikre at forpligtelserne til at orientere sdvel Finanstilsynet som tjenestens brugere
underrettes rettidigt. Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 123.

EBA skal ifelge 2. betalingstjenestedirektiv artikel 96, stk. 3, 1 taet samarbejde med ECB og efter horing
af alle relevante interessenter, herunder interessenter pa betalingstjenestemarkedet, og under hensyntagen
til alle involverede interesser, udarbejde retningslinjer 1 overensstemmelse med artikel 16, i EBA-forord-
ningen adresseret til udbydere om klassificering af storre hendelser og om indholdet og formatet af og
procedurerne for underretning om sddanne handelser. Virksomhedernes opfyldelse af bestemmelsen 1 nr.
12, skal ske med udgangspunkt i de regler, Finanstilsynet udsteder i medfor af lovforslagets § 123, stk. 4,
som gennemforer de retningslinjer EBA udarbejder pa baggrund af 2. betalingstjenestedirektiv artikel 96,
stk. 3.
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Det foreslds i, nr 13, at ansegningen skal indeholde kopi af de interne kontrolforanstaltninger, som
virksomheden har indfert for at opfylde forpligtelserne i henhold til lov om forebyggende foranstaltninger
mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme samt Europa-Parlamentets og Radets forordning
om oplysninger, der skal medsendes om betaler ved pengeoverforsler.

Bestemmelsen videreferer § 7, stk. 3, nr. 10, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge, og
gennemforer artikel 5, stk. 1, litra k, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med § 10, stk. 1, nr. 8, hvori der stilles krav om, at virksomheden
har tilstrekkelige procedurer, der sikrer, at den lever op til sine forpligtelser i henhold til lov om
forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme.

Det foreslas i, nr 14, at ansegningen skal indeholde virksomhedens forretningsgange og procedurer til at
sikrer lagring, overvdgning, sporing og begrensning af adgang til felsomme betalingsdata.

Bestemmelsen er ny, og gennemforer artikel 5, stk. 1, litra g, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Ved udbuddet af betalingstjenester har udbyderen ofte behov for at behandle felsomme betalingsdata,
eksempelvis brugerens personaliserede sikkerhedsforanstaltninger eller personoplysninger om brugeren,
der er tilgaengelig via netbank. Falsomme betalingsdata forstds i overensstemmelse med lovforslagets § 7,
nr. 33, data, herunder personlige sikkerhedsforanstaltninger, som kan anvendes til at foretage misbrug.

Jf. lovforslagets §§ 125 og 126 skal udbydere af betalingstjenester fastlegge procedurer og kontrolme-
kanismer til styring af drifts- og sikkerhedsrisici, der er forbundet med de betalingstjenester, som de
udbyder, fastlegge passende sikkerhedsforanstaltninger, der beskytter integriteten og fortroligheden af
brugerens personaliserede sikkerhedsforanstaltninger samt fastsatte passende foranstaltninger i det om-
fang der behandles personoplysninger, jf. persondataloven. Endvidere folger det af lovforslagets § 25, nr.
8, at betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter skal have betryggende kontrol- og sikkerhedsforanstaltnin-
ger pa it-omradet.

Ansegningen skal sdledes vedlaegges en beskrivelse af virksomhedens forretningsgange og procedurer til
at sikre lagring, overvdgning, sporing og begraensning af adgang til felsomme betalingsdata, siledes at
Finanstilsynet er i stand til at vurdere, om kravene i § 25, nr. 8, §§ 125 og 126 er opfyldt. Forretningsgan-
gene og procedurerne skal séledes indeholde en beskrivelse af hvilke foranstaltninger virksomheden har
truffet for at beskytte folsomme betalingsdata i det omfang virksomheden lagre sddanne data, séledes at
uvedkommende tredjepart ikke far adgang til data. Det skal endvidere beskrives hvilke foranstaltninger
virksomheden har truffet for overvage og spore hvem, der internt i virksomheden sével som eksternt,
eksempelvis hos leveranderer, faktisk tilgar folsomme betalingsdata, saledes at det sikres, at virksomhe-
den er vidende omkring, hvilke personer, der har adgang til hvilke data. Endelig skal det beskrives,
hvilke foranstaltninger virksomheden har truffet for at begraense adgangen til folsomme betalingsdata,
sdledes at virksomheden har forholdt sig til, at der kun tildeles adgang til felsomme betalingsdata og
personoplysninger, nar det er strengt nedvendigt for udferslen af en opgave. Det indebaerer eksempelvis,
at virksomheden har taget stilling til dataminimering (data minimisation), det vil sige at virksomheden
begranser indsamlingen, lagringen og behandlingen af folsomme betalingsdata og bortskaffer data, nér
det ikke lengere er nedvendigt for at udfere den aftalte tjeneste, og rettighedsstyring, som begranser
adgang til data via design (principle of least priviledge).
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Det foreslas i, nr. 15, at ansegningen skal indeholde kopi af virksomhedens beredskabsplan, herunder
en klar beskrivelse af de kritiske funktioner, effektive beredskabsplaner og procedure til regelmassigt at
teste og evaluere om sadanne planer er tilstrekkelige.

Bestemmelsen er ny, og gennemforer artikel 5, stk. 1, litra h, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med § 10, stk. 1, nr. 7, som stiller krav om, at virksomheden har
forsvarlige og effektive organisatoriske strukturer, forretningsgange og procedurer.

I forbindelse med anseggningen skal virksomheden som minimum indsende en kopi af virksomhedens
beredskabsplan ogsd kaldet “business continuity arrangements”, samt indsende en kopi af de interne
forretningsgang, som beskriver virksomhedens foranstaltninger for at sikre virksomhedens videre drift,
hvis virksomhedens kritiske funktioner rammes.

Det foreslas i, nz. 16, at ansegningen skal indeholde de principper og definitioner, som virksomheden
anvender til at indsamle statistisk data om drift og misbrug, jf. forslagets § 123, stk. 3.

Bestemmelsen er ny, og gennemforer artikel 5, stk. 1, litra 1, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med reglerne om indsamling af statistisk materiale om virksom-
hederne, jf. lovforslagets § 123, stk. 3. Med statistisk data og drift og misbrug menes eksempelvis
antallet af betalingstransaktioner eller vaerdi af disse, misbrug af betalingsinstrumenter og tilgaengelig-
hed af systemer. Formalet med indsamlingen af oplysningerne, er at give Finanstilsynet overblik over
betalingsomrddet, samt skabe sammenlignelige data, der kan bruges i det generelle tilsynsarbejde. Jf.
lovforslagets § 123, stk. 4, fastsetter Finanstilsynet n&ermere regler i bekendtgerelsesform om indholdet
og den tekniske gennemforelse af indberetningerne. Virksomhedens forretningsgang, jf. forslaget til nr.
16, skal afspejle disse regler, hvilket bl.a. indeberer, at virksomheden skal beskrive efter hvilke metode
og hvor ofte data indsamles, samt hvordan virksomheden kontrollerer validiteten af data.

Det foreslas i nr. 17, at ansegningen skal indeholde virksomhedens sikkerhedspolitik, en detaljeret risiko-
vurdering i tilknytning til de betalingstjenester, som virksomheden patenker at udbyde, og en beskrivelse
af de foranstaltninger, som virksomheden har foretaget for at imedegé de identificerede risici, herunder
svig og misbrug af felsomme betalingsdata og personoplysninger. Beskrivelsen af foranstaltningerne
skal indeholde oplysninger om, hvordan virksomheden sikrer et hejt niveau af teknisk sikkerhed og
databeskyttelse, herunder vedrerende de software- og it-systemer, der anven-des af ansggeren eller de
virksomheder, som ansggeren outsourcer hele eller dele af sine aktiviteter til

Bestemmelsen er ny, og gennemforer artikel 5, stk. 1, litra j.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med § 10, stk. 1, nr. 7, som stiller krav om, at virksomheden har
forsvarlige og effektive organisatoriske strukturer, forretningsgange og procedurer.

Virksomheden skal have betryggende kontrol- og sikringsforanstaltninger pé it-omrédet, jf. lov-forslagets
§ 25, nr. 8. Disse skal tage udgangspunkt i beskrivelsen af virksomhedens it-anvendelse, samt hvilke ibo-
ende risici virksomheden har pa it-omrddet. Dokumenterne omtalt i nr. 17, skal gere Finanstilsynet i stand
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til at vurdere om virksomheden lever op til dette krav. Yderligere kraeves det at outsourcing af vasentlige
driftsmaessige funktioner kun mé ske under visse betingelser, jf. lov-forslagets §§ 39-41. Virksomheden
skal ved outsourcing af vasentlige driftsmessige funktioner sikre sig, at outsourcing ikke indeberer en
vaesentlig forringelse af kvaliteten af betalingsinstituttets interne kontrol og ledelsesrapportering eller
Finanstilsynets mulighed for at overvage, om instituttet overholder lov om betalingstjenester og elektroni-
ske penge.

Betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter skal ifelge lovforslagets §§ 122 og 124, udarbejde og ind-fore
en rekke foranstaltninger og kontrolmekanismer med henblik pé at imedega operationelle og sikkerheds-
massige risici, der er forbundet med de betalingstjenester der udbydes. Forslaget til nr. 17, skal saledes
ses 1 sammenhang med forslaget til §§ 122 og 124, og den dokumentation en virk-somhed, der soger
om tilladelse som betalings eller e-pengeinstitut, skal vedleegge skal gore det mu-ligt for Finanstilsynet at
sikre, at virksomheden lever op til kravene i lovforslagets §§ 122 og 124.

Det foreslés 1, nr: 18, at ansegningen skal indeholde oplysninger om virksomhedens revisor.
Bestemmelsen er ny, og gennemforer artikel 5, stk. 1, litra o, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Virksomheden skal fremsende oplysninger der ger det muligt at identificere virksomhedens revisor eller
revisorer. Det vil eksempelvis vare navn, adresse og lignende.

Det foreslas 1 stk. 2, at oplysningerne 1 stk. 1, nr. 5, 10, 11 og 12, skal indeholde en beskrivelse af de
organisatoriske og revisionsmassige foranstaltninger, som virksomheden har truffet for at beskytte bru-
gernes interesser og sikre kontinuitet 1 forbindelse med udstedelsen af elektroniske penge eller udferslen
af betalingstjenester.

Bestemmelsen er ny, og gennemforer artikel 5, stk. 1, 2. afsnit, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Formélet med bestemmelsen er at gore de muligt for Finanstilsynet at kontrollere, at virksomheden iverk-
setter tilstreekkelige organisatoriske og revisionsmaessige foranstaltninger, der skal sikre at brugernes
interesser varetages, og sikre den videre drift af virksomheden.

Det foreslas 1 stk. 3, at Finanstilsynet kan fastsatte naermere regler om stk. 1 og 2.

Det folger af 2. betalingstjenestedirektiv artikel 5, stk. 5, at den europ@iske banktilsynsmyndighed (EBA)
senest den 13. juli 2017 skal udarbejde retningslinjer i overensstemmelse med artikel 16, i EBA-forord-
ningen om de oplysninger, der skal gives til de kompetente myndigheder 1 forbindelse med ansegningen
om tilladelse som betalingsinstitut.

Med forslaget til stk. 3 indferes en hjemmel for Finanstilsynet til at fastsatte regler om de oplysninger,
der skal medfelge en ansggning om tilladelse til at udeve aktiviteter 1 henhold til denne lov. Bemyndigel-
sen til Finanstilsynet vil blive benyttet til 1 bekendtgerelsesform at fastsatte regler, der sikre efterlevelse
af EBA’s retningslinjer. Det forventes, at EBA’s retningslinjer vil specificere, hvilke oplysninger og
dokumenter, der skal vedlegges en ansggning om tilladelse som e-pengeinstitut eller betalingsinstitut.
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Til § 12

I§12,stk. 1-3, og § 39 f, stk. 1, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatter storrelsen pa
den startkapital, som en virksomhed, der anseger om tilladelse som e-pengeinstitut eller betalingsinstitut
skal have som betingelse for meddelelse af tilladelsen.

Det foreslds 1 stk. 1, at virksomheder, der soger om tilladelse som e-pengeinstitut eller betalingsinstitut
skal pé tidspunktet for ansegning have en startkapital, som anfert i stk. 2-4. Bestemmelsen videreferer
uden @ndringer § 12 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge og gennemforer artikel 7, 1 2.
betalingstjenestedirektiv og artikel 4, 1 2. e-pengedirektiv.

Kapitalkravene til e-pengeinstitutter og betalingsinstitutter er mindre end de tilsvarende krav til kreditin-
stitutter, herunder pengeinstitutter, hvilket afspejler forskelle i kundernes risici. For e-pengeinstitutter og
betalingsinstitutter gaelder saledes et forbud mod at modtage indlan, jf. lovforslagets §§ 19 og 20, og efter
lovforslagets § 35 er der et krav om sikring af brugernes midler.

Virksomheder, der alene udbyder kontooplysningstjenester, omfattet af lovforslagets bilag 1, nr. 8, er ikke
omfattet af kravet til startkapital. Risiciene ved denne type virksomhed adskiller sig fra tjenesterne i nr.
1-7, da udbydere af kontooplysningstjenester aldrig har adgang til brugernes midler.

Det foreslas 1 stk. 2, at virksomheder, der soger om tilladelse som e-pengeinstitut efter § 8, skal have en
startkapital der mindst udger 350.000 euro. Bestemmelsen videreforer uden @ndringer § 39 f, stk. 1, 1 lov
om betalingstjenester og elektroniske penge og gennemforer artikel 4, 1 2. e-pengedirektiv.

Kravet til startkapitalen er, modsat kravene for betalingsinstitutter, ens for alle e-pengeinstitutter og
athenger derved ikke af aktiviteternes karakter. E-pengeinstitutter kan udover at udstede elektroniske
penge ogsd udbyde betalingstjenester omfatter af bilag 1, jf. lovforslagets § 18, stk. 1, nr. 2. Risikoen
forbundet med en tilladelse som e-pengeinstitutter er siledes storre en tilladelse som betalingsinstitut,
hvorfor kravet til startkapital er hgjere.

Det foreslas 1 stk. 3, at virksomheder, der soger om tilladelse som betalingsinstitut efter § 9, der udbyder
én eller flere betalingstjenester, som er navnt i bilag 1, nr. 1-5, skal have en startkapital, der mindst
udger 125.000 euro. Bestemmelsen videreforer uden @ndringer § 12, stk. 1, 1 lov om betalingstjenester og
elektroniske penge og gennemfeorer artikel 7, litra c, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Kravene til hvad, der udger en forsvarlig startkapital athanger af, hvilken type betalingstjeneste virksom-
heden patenker at udbyde, idet risikoen forbundet med udbuddet af betalingstjenester ikke er ens for hver
af tjenester angivet 1 lovforslagets bilag 1. Betalingstjenester omfattet af lovforslagets bilag 1, nr. 1-5, er
de tjenester der indeberer den hgjeste risiko.

Det foreslas 1 stk. 4, at virksomheder, der soger om tilladelse som betalingsinstitut efter § 9, der udbyder
én eller flere betalingstjenester, som er naevnt i bilag 1, nr. 6, skal have en startkapital, der mindst
udger 20.000 euro. Bestemmelsen videreforer uden @ndringer § 12, stk. 2, 1 lov om betalingstjenester og
elektroniske penge og gennemfeorer artikel 7, litra a, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Kravene til hvad, der udger en forsvarlig startkapital athanger af, hvilken type betalingstjeneste virksom-
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heden patenker at udbyde, idet risikoen forbundet med udbuddet af betalingstjenester ikke er ens for hver
af tjenester angivet 1 lovforslagets bilag 1. Betalingstjenester omfattet af lovforslagets bilag 1, nr. 6, er den
tjenester der indebarer en lav risiko.

Det foreslds 1 stk. 5, at en virksomhed, der soger om tilladelse som betalingsinstitut efter § 9, der udbyder
én eller flere betalingstjenester, som er nevnt 1 bilag 1, nr. 7, skal have en startkapital, der mindst udger
50.000 euro. Bestemmelsen er ny og gennemforer artikel 7, litra b, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Kravene til hvad, der udger en forsvarlig startkapital athanger af, hvilken type betalingstjeneste virksom-
heden pétenker at udbyde, idet risikoen forbundet med udbuddet af betalingstjenester ikke er ens for
hver af tjenester angivet i lovforslagets bilag 1. Betalingsinitieringstjenester er en ny type tjeneste. Der
henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 7, stk. 1, nr. 20, for nermere beskrivelse af en betalings-
initieringstjeneste. Ifalge 2. betalingstjenestedirektiv preeamblen nr. 34, anses udbud af betalingsinitierin-
gstjenester, omfattet lovforslagets bilag 1, nr. 7, for at indebeare en middel risiko.

Til § 13

I § 12, stk. 4, og § 39 f, stk. 2, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsetter hvilke
komponenter, der kan indgd 1 opgerelsen af startkapitalen,

Det foreslds i § 73, at startkapitalen bestar af aktie- anparts- eller andelskapital, overkurs ved emission,
overfort resultat, akkumuleret anden totalindkomst og andre reserver. Bestemmelsen videreferer § 12,
stk. 1, og § 39 f, stk. 2, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge og gennemforer artikel 7, 1 2.
betalingstjenestedirektiv.

Komponenterne svarer til de i artikel 26, stk. 1, litra a til e, 1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning
2013/575/EU af 26. juni 2013 om tilsynsmessige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber,
omhandlede komponenter.

Til § 14

I § 88 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsettes det, at Finanstilsynet skal oprette et of-
fentligt register over virksomheder med tilladelse som betalingsinstitut, e-pengeinstitut og virksomheder
med begranset tilladelse til at udstede elektroniske penge og udbyde betalingstjenester.

Forslaget til § /4 videreforer med redaktionelle &ndringer § 88, 1 lov om betalingstjenester og elektroni-
ske penge og gennemforer artiklerne 14 og 37, stk. 3, 1 2. betalingstjenestedirektiv og artikel 3, stk. 1 og
stk. 3, 1 2. e-pengedirektiv, jf. artikel 111, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Det foreslas 1 stk. I, at Finanstilsynet opretter et offentligt register over virksomheder, der har fiet
tilladelse som e-pengeinstitut eller betalingsinstitut, jf. kapitel 2, virksomheder, der har faet begraenset
tilladelse til at udstede elektroniske penge eller udbyde betalingstjenester, jf. kapitel 3, agenter af beta-
lingsinstitutter og filialer af e-pengeinstitutter eller betalingsinstitutter, sdfremt disse udsteder elektroniske
penge eller udbyder betalingstjenester i et andet EU- eller E@S-land samt virksomheder, der er omfattet af
undtagelserne 1 § 7, nr. 14-17, som er anmeldt 1 henhold til §§ 61 og 62.
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Registret skal indeholde oplysninger om de virksomheder, der har faet tildelt tilladelse af Finanstilsy-
net. Filialer og agenter skal ikke registreres 1 et offentligt register i andre medlemslande end i det land,
hvor virksomheden er registreret (virksomhedens hjemland).

I overensstemmelse med direktivets artikel 4, nr. 39, betragtes alle forretningssteder i samme medlems-
land, som er oprettet af et betalingsinstitut med hovedkontor 1 et andets medlemsland, som én filial.

I nr. 5 fastslas det, at virksomheder, der er omfattet af undtagelserne i forslagets § 7, stk. 1, nr. 14-17
skal opferes 1 registret, hvis de er anmeldt 1 henhold til §§ 61 og 62, og der henvises 1 ovrigt til
bemarkningerne for disse bestemmelser. Disse virksomheder er sdledes ikke meddelt tilladelse til at
udbyde betalingstjenester, men Finanstilsynet har pa baggrund af virksomhedens anmeldelse vurderet, at
virksomhedens tjeneste er omfattet af undtagelserne.

Det foresls 1 stk. 2, at registeret skal indeholde oplysninger om de betalingstjenester, som virksomhe-
derne omfattet af stk. 1, udbyder. Bestemmelsen videreforer uden a@ndringer § 88, stk. 2, i lov om
betalingstjenester og elektroniske penge og gennemforer artikel 14, stk. 2, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Registret skal sdledes indeholde en angivelse af hvilke betalingstjenester, jf. lovforslagets bilag 1, som
den registrerede virksomhed har tilladelse til at udbyde.

Til§ 15

§ 9 1 den nugzldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatter, at Finanstilsynet senest 3
maneder efter modtagelse af alle de oplysninger, der er nedvendige for at treeffe beslutning om tilladelse,
skal underrette ansggeren om, hvorvidt ansggningen kan imedekommes.

Det foreslds 1 § 15, at senest 3 maneder efter modtagelse af en ansegning om tilladelse, jf. § 11, eller, hvis
ansepgningen er ufuldstendig efter modtagelse af de oplysninger, der er nedvendige for at treeffe afgerelse,
underretter Finanstilsynet ansegeren om, hvorvidt ansegningen kan imedekommes. Bestemmelsen videre-
forer uden @&ndringer § 9, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge og gennemforer artikel 12, 1 2.
betalingstjenestedirektiv.

Bestemmelsen fastsatter en frist pa 3 méneder for Finanstilsynet til at treeffe beslutning om at tildele en
eller negte at udstede en tilladelse. Fristen pd de tre méneder starter fra Finanstilsynet har modtaget en
fyldestgorende ansegning, hvilket vil sige en ansegning indeholdende alle relevante dokumenter til brug
for Finanstilsynets behandling af ansggningen.

Til § 16

Ifolge § 8, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge er betalingsinstituttet er forpligtet til at
underrette Finanstilsynet, hvis der indtraeder aendringer i forhold til de oplysninger, som Finanstilsynet har
modtaget og lagt til grund ved meddelelse af tilladelse. Underretning skal ske pa forhdnd, hvis &ndringen
ma betragtes som vasentlig. [ andre tilfeelde skal underretning finde sted snarest muligt.

Det foreslds 1 § 16, at et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut, er forpligtet til at underrette Finanstilsynet,
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hvis der sker @ndringer 1 forhold til de oplysninger, som Finanstilsynet har modtaget og lagt til grund ved
meddelelse af tilladelse. Underretning skal ske pd forhind, hvis @ndringen ma betragtes som vasentlig. |
andre tilfzlde skal underretning finde sted snarest muligt. Bestemmelsen videreferer § 8, 1 lov om
betalingstjenester og elektroniske penge uden @ndringer og gennemforer artikel 16, 1 2. betalingstjeneste-
direktiv.

Bestemmelsen fastlegger instituttets underretningspligt i1 tilfelde af, at der sker faktiske eller retlige
@ndringer 1 forhold til det, der blev lagt til grund ved meddelelse af tilladelse. Til vurdering af hvornar
der skal ske underretning af Finanstilsynet forudsattes der en grad af vaesentlighed, idet kriteriet er, at
Finanstilsynet ma antages at have lagt vaegt pd oplysningerne ved beslutning om tilladelse eller vilkar
herfor. Eksempelvis skal der gives meddelelse ved enhver @&ndring, uanset sterrelse eller indhold, af
kvalificerede ejerandele, snavre forbindelser, @&ndringer i den lederkreds, der stilles kvalitative krav til,
manglende opfyldelse af kapitalkrav, ydelse af kredit eller sikring af brugeres midler.

Udvidelse af typen af betalingstjenester kan have betydning for en raekke af de krav, der stilles til beta-
lingsinstituttet som betingelse for at opretholde tilladelse eller for opgerelse af kapitalkrav. Finanstilsynet
skal derfor have meddelelse, hvis der sker @ndringer heri.

Hvis instituttet vil udeve forretningsaktiviteter omhandlet 1 § 11, nr. 1-3, skal det give meddelelse herom,
hvis dette ikke tidligere er sket. Underretning skal ske pa forhand, hvis @ndringen mé betragtes som
vasentlig. I andre tilfeelde skal underretning finde sted snarest muligt, efter @ndringerne er foretaget.

I henhold til § 151, stk. 1, i lovforslaget foreslds det, at overtredelse af § 16, straffes med bade eller
feengsel indtil 4 méneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning.

Overtraedelse af forslagets § 16, vil omfatte den situation, hvor en virksomhed undlader at underrette
Finanstilsynet, hvis der sker @ndringer 1 forhold til de oplysninger, som Finanstilsynet har modtaget og
lagt til grund ved meddelelse af tilladelse. Ansvarssubjektet for overtraedelse af bestemmelsen er den
virksomhed, som undlader at underrette Finanstilsynet i strid med forslagets § 16.

Til § 17

§ 10 1 nugeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatter en forpligtelse for beta-
lingsinstitutter til at opbevare alle oplysninger, der kan vare relevante for Finanstilsynets vurdering af
betalingsinstituttets forhold i forbindelse med den meddelte tilladelse, i mindst 5 ar.

Det foreslds 1 § 17, at et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut er forpligtet til at opbevare oplysninger, der
er relevante 1 forbindelse med betalingsinstituttets tilladelse, 1 mindst 5 &r. Bestemmelsen videreforer med
sproglige @ndringer § 10, i nugeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge, og gennemforer
artikel 21, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Bestemmelsen fastsatter, at et institut er forpligtet til at gemme relevant materiale 1 mindst fem éar.

Forpligtelsen gelder eksempelvis materiale, der er indsendt til Finanstilsynet i forbindelse med en anseg-
ningssag, og fristen lober fra tidspunktet for afsigelse af afgerelsen.
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Ifolge lovforslagets § 16 er et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut forpligtet til at underrette Finanstilsy-
net, hvis der sker @ndringer 1 forhold til de oplysninger, som Finanstilsynet har modtaget og lagt til grund
ved meddelelse af tilladelse. Tilsvarende vil der sdledes galde en forpligtelse til at opbevare materiale
indsendt til Finanstilsynet i medfer af § 16 i fem ar. Sddanne oplysninger kunne eksempelvis vare
materiale 1 forbindelse med en egnethed- og haderlighedsvurdering af et nyt bestyrelsesmedlem. I dette
tilfeelde lober fristen fra godkendelsestidspunktet.

Dette berogrer dog ikke eventuelle opbevaringsforpligtelser 1 henhold til anden relevant lovgivning, ek-
sempelvis lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme
eller persondataloven.

I henhold til § 151, stk. 1, i lovforslaget foreslds det, at overtraedelse af § 17, straffes med bade eller
feengsel indtil 4 méneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning.

Overtraedelse af forslagets § 17, vil omfatte den situation, hvor en virksomhed undlader at opbevare
oplysninger, der er relevante i1 forbindelse med virksomhedens tilladelse 1 mindst 5 &r. Ansvarssubjektet
for overtreedelse af bestemmelsen er den virksomhed, som undlader at opbevare oplysningerne 1 strid med
forslagets § 17.

Til § 18

I§§ 11 og 39 e, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsettes det hvilke andre aktiviteter
e-pengeinstitutter og betalingstjenesteinstitutter ma udbyde.

Med den foresldede bestemmelse 1 § /8 sker der en videreforelse med redaktionelle @ndringer af §§
11 og 39 e, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge, idet de to bestemmelser bliver skrevet
sammen. Bestemmelsen gennemforer artikel 6, stk. 1, 1. pkt., 1 2. e-pengedirektiv og artikel 18, 1 2.
betalingstjenestedirektiv.

Det foreslas i stk. 1, nr. 1, at e-pengeinstitutter udover at udstede elektroniske penge kan udbyde drifts-
massige og nart tilknyttede accessoriske tjenester.

Med nert tilknyttede accessoriske tjenester forstds en tjenester, som er nedvendige for den almindelige
drift 1 forbindelse med udstedelsen af de elektroniske penge, sdledes at der kan udstedes, indlgses og
betales med de elektroniske penge. Eksempelvis kan et elektronisk gavekort. kun fungere, hvis der kan
betales med det via en terminal eller pa anden made. En sddan indlesning skal anses som en driftsmessig
og naert tilknyttet betalingstjeneste til udstedelsen af elektroniske penge.

For sé vidt angar ydelse af kredit henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 19.

Det foreslés 1 stk. 1, nr. 2, at e-pengeinstitutter udover at udstede elektroniske penge kan udbyde beta-
lingstjenester omfattet af bilag 1.

Ifolge bestemmelsen kan e-pengeinstitutter udbyde betalingstjenester omfattet af bilag 1. Et e-pengeinsti-
tut, som udbyder sddanne tjenester vil vaere at betragte som et betalingsinstitut i lovens forstand. Séledes
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at krav, der pahviler et betalingsinstitut i1 forbindelse med udbuddet af en betalingstjeneste omfattet af
bilag 1 ogsa vil pdhvile et e-pengeinstitut.

Det foreslas i stk. 1, nr: 3, at e-pengeinstitutter udover at udstede elektroniske penge kan drive betalings-
systemer, jf. dog § 64.

Ved et betalingssystem forstas i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/26/EF
af 19. maj 1998 om endelig afregning i betalingssystemer og vardipapirafviklingssystemer som andret
ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/44/EF af 6. maj 2009 et formelt arrangement mellem
tre eller flere deltagere, hvortil ikke regnes et eventuelt afregningsfirma, en eventuel central medkontra-
hent eller en eventuel indirekte deltager, med fazlles regler og standardiserede ordninger for udferelse af
overforselsordrer mellem deltagerne. Se om betalingssystemer og det nevnte direktiv i bemarkningerne
til forslagets § 63.

Det foreslés i stk. I, nr 4, at e-pengeinstitutter udover at udstede elektroniske penge kan udbyde andre
forretningsaktiviteter end de 1 nr. 1-3 ne@vnte, dog med de begraensninger, der folger af denne lov, jf.
eksmepelvis § 34, stk. 7.

Udforelse af sddanne aktiviteter kan imidlertid vare athangig af Finanstilsynets eller andre myndigheders
tilladelse og vaere reguleret i anden lovgivning. Hvis kredit ikke ydes 1 forbindelse med

udstedelse af elektroniske penge eller udbud af betalingstjenester, skal kreditgivning betragtes som egent-
lig udlénsvirksomhed, som falder under nr. 4, og som dermed kraver tilladelse fra Finanstilsynet. Udlan-
svirksomhed m.v., der er omfattet af lov om finansiel virksomhed § 7, skal have tilladelse i henhold
hertil. Udlansvirksomheder m.v., der ikke er omfattet af lov om finansiel virksomhed, skal registreres
1 henhold til § 41, i lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af
terrorisme for at kunne udeve sddan virksomhed, eksempelvis kreditkortselskaber.

Finanstilsynets tilsyn omfatter ikke aktiviteter i henhold til nr. 2-4, medmindre dette folger af anden
lovgivning, f.eks. hvis selskabet udover at udstede elektroniske penge vil drive udlansvirksomhed. Fi-
nanstilsynet tager ikke stilling til, om »andre aktiviteter end udstedelse af elektroniske penge« kraver
seerskilt tilladelse fra andre myndigheder.

Hvis e-pengeinstituttet udever aktiviteter som omhandlet i nr. 2-4, skal e-pengeinstituttet fremlaegge
serskilte regnskabsoplysninger for henholdsvis udstedelse af elektroniske penge, betalingstjenester og
andre aktiviteter. Disse regnskabsoplysninger skal attesteres af e-pengeinstituttets eksterne revision.

Finanstilsynets mulighed for i henhold til forslagets § 10, stk. 3 at beslutte, at e-pengeinstituttet skal
udeves 1 et sa@rskilt selskab i tilfelde af, at e-pengeinstituttet udever aktiviteter som omhandlet i nr. 2-4,
kan stilles som betingelse for at udstede tilladelse eller pa ethvert senere tidspunkt.

Det foreslas 1 stk. 2, at de bestemmelser i denne lov, der galder for udbud af betalingstjenester, finder
tillige anvendelse for e-pengeinstitutter, nar de udbyder betalingstjenester, som ikke er nart knyttet til
udstedelsen af elektroniske penge.

Et e-pengeinstitut, som udbyder tjenester, jf. stk. 1, vil vaere at betragte som et betalingsinstitut i lovens
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forstand. Séledes at krav, der pahviler et betalingsinstitut 1 forbindelse med udbuddet af en betalingstjene-
ste omfattet af bilag 1 ogsd vil pdhvile et e-pengeinstitut. Eksempelvis hvis et e-pengeinstitut udover
at udstede forudbetalte betalingskort ogséd indleser andre typer betalingskort, der er udstedt af en anden
udbyder, vil dette vare at betragte som udbud af en betalingstjeneste omfattet af lovforslaget bilag 1, nr.
5. De krav som loven stille til en virksomhed, der udbyder en sadan betalingstjeneste vil saledes ogsa
gaelde for e-pengeinstituttet.

Det foreslas 1 stk. 3, nr. 1, at betalingsinstitutter udover at udbyde de betalingstjenester, der er omfattet af
instituttets tilladelse, ogséd kan udbyde driftsmessige og nart tilknyttede accessoriske tjeneste.

Udbud af driftsmassige og nert tilknyttede accessoriske tjenester efter nr. 1 omfatter for eksempel
sikring af gennemforelse af betalingstjenester, valutaveksling, depottjenester samt lagring og behandling
af data, men derimod ikke administration af vardipapirdepoter. Mange kortselskaber tilbyder en raekke
forskellige former for brugerfordele 1 forbindelse med selskabets udstedelse af og brugernes anvendelse
af betalingskort, for eksempel bonusordninger, forsikring af kebte varer i1 en kortere periode osv. Sddanne
tjenester vil som udgangspunkt og athaengig af omfanget og de dermed forbundne risici blive betragtet
som accessoriske tjenester.

For sé vidt angar ydelse af kredit henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 21.

Det foreslas 1 stk. 3, nr. 2, at betalingsinstitutter udover at udbyde de betalingstjenester, der er omfattet af
instituttets tilladelse, ogsé kan drive betalingssystemer, jf. dog forslagets § 63.

Ved et betalingssystem forstas i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/26/EF
af 19. maj 1998 om endelig afregning i betalingssystemer og vardipapirafviklingssystemer som andret
ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/44/EF af 6. maj 2009 et formelt arrangement mellem
tre eller flere deltagere, hvortil ikke regnes et eventuelt afregningsfirma, en eventuel central medkontra-
hent eller en eventuel indirekte deltager, med falles regler og standardiserede ordninger for udferelse af
overforselsordrer mellem deltagerne. Se om betalingssystemer og det nevnte direktiv 1 bemarkningerne
til forslagets § 63.

Det foreslas 1 stk. 3, nr. 3, at betalingsinstitutter udover at udbyde de betalingstjenester, der er omfattet af
instituttets tilladelse, ogséd kan udbyde andre forretningsaktiviteter end betalingstjenester.

Udforelse af sddanne aktiviteter kan vere athangig af Finanstilsynets tilladelse og vere reguleret 1 anden
lovgivning. Hvis kredit ikke ydes 1 forbindelse med udferelse af betalingstjenester, skal kreditgivning
betragtes som egentlig udlansvirksomhed, som falder under nr. 3. Udlansvirksomhed m.v., der er omfattet
af lov om finansiel virksomhed, skal have tilladelse i henhold hertil. Udlansvirksomheder m.v., der ikke
er omfattet af lov om finansiel virksomhed, skal have tilladelse 1 henhold til § 41, i lov om forebyggende
foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme for at kunne udeve sddan virksom-
hed.

Hvis betalingsinstituttet onsker at udbyde flere af de 1 forslagets bilag 1 n@vnte typer af betalingstjenester,
skal der gives sarskilt tilladelse til hver af disse typer i henhold til § 7. Flere forskellige typer af
betalingstjenester betragtes ikke som »andre forretningsaktiviteter« i forhold til hinanden. Der kan derfor
ikke kraeves aflagt serskilt regnskab for de enkelte typer af betalingstjenestevirksomhed, ligesom der
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heller ikke kan stilles krav om etablering af serskilt selskab, jf. forslagets § 7, stk. 5. Flere typer af
betalingstjenester 1 samme selskab kan derimod have betydning for opgerelsen af kapitalkrav 1 henhold til
forslagets §§ 31 og 32.

Finanstilsynets tilsyn omfatter ikke aktiviteter 1 henhold til nr. 1-3, medmindre dette folger af anden
lovgivning (for eksempel hvis selskabet udover at udbyde betalingstjenester vil drive udlansvirksom-
hed). Finanstilsynet tager ikke stilling til, om »anden aktivitet end betalingstjenester« kraever sarskilt
tilladelse fra andre myndigheder.

Hvis betalingsinstituttet udever aktiviteter som omhandlet 1 § 18, skal betalingsinstituttet fremlegge
serskilte regnskabsoplysninger for henholdsvis betalingstjenester og andre aktiviteter. Disse regnskabsop-
lysninger skal attesteres af betalingsinstituttets eksterne revision. Finanstilsynet kan dog dispensere fra
dette krav, hvis der er tale om aktiviteter omfattet af § 18, nr. 1. Der henvises til forslagets § 34, stk. 7
samt bemarkningerne hertil.

Finanstilsynets mulighed for 1 henhold til forslagets § 10, stk. 3 at beslutte, at betalingstjenestevirksomhe-
den skal udeves 1 et andet selskab i tilfeelde af, at betalingsinstituttet udever aktiviteter som omhandlet 1 §
11, kan stilles som betingelse for at udstede tilladelse eller pa ethvert senere tidspunkt. Betalingstjeneste-
direktivet giver ikke mulighed for at naegte betalingsinstituttet at drive andre aktiviteter i et datterselskab.

Derimod kan geldende lovgivning til regulering af anden aktivitet som betingelse for godkendelse

kreve, at virksomheden ikke driver anden aktivitet, herunder virksomhed som betalingsinstitut, ej heller i
et datterselskab. Dette er for eksempel tilfeldet for sd vidt angdr fondsmaglerselskaber.

Til § 19

§ 39 k, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatter, at e-pengeinstitutter ikke mé yde
kredit af midler modaget fra indehaverene af elektroniske penge, modtage indlan eller andre tilbagebeta-
lingspligtige midler eller tilskrive renter af belab, som er vekslet til elektroniske penge.

Med den foresldede bestemmelse 1 § /9 viderefores § 39 k, i lov om betalingstjenester og elektroniske
penge uden @ndringer. Bestemmelsen gennemforer artikel 6 og 12 1 2. e-pengedirektiv.

Det foreslas i stk. 1, at e-pengeinstitutter og virksomheder med begranset tilladelse til at udstede elektro-
niske penge, jf. § 50, ikke ma yde kredit af midler, der er modtaget fra indehavere af elektroniske penge.

E-pengeinstitutter og virksomheder med begrenset tilladelse til at udstede elektroniske penge, jf. § 50,
m4é sdledes ikke udeve bankvirksomhed ved at yde kredit af midler, der er modtaget fra indehaveren af
elektroniske penge. Dette skyldes, at elektroniske penge ikke méd udgere tilbagebetalingspligtige midler,
som omfattet af lov om finansiel virksomhed § 7, stk. 1. Bestemmelsen skal saledes ses i sammenhang
med stk. 2. De midler, som virksomheden modtager fra en indehaver, skal sdledes uden ugrundet ophold
veksles til elektroniske penge og stilles til radighed for denne og kan derved ikke udgere indlan eller
andre midler, der skal tilbagebetales samt i at yde 14n for egen regning.
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I henhold til § 151, stk. 1, 1 lovforslaget foreslas det, at overtreedelse af § 19, stk. 1, straffes med bede
eller feengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den egvrige lovgivning.

Overtraedelse af forslagets § 19, stk. 1 vil omfatte den situation, hvor e-pengeinstituttet eller virksomhe-
den med begranset tilladelse til at udstede elektroniske penge, jf. § 50, yder kredit af midler, der er
modtaget fra indehavere af elektroniske penge. Ansvarssubjektet for overtreedelse af bestemmelsen er den
virksomhed, som yder kredit 1 strid med forslagets § 19, stk. 1.

Det foreslés i stk. 2, at e-pengeinstitutter og virksomheder med begranset tilladelse til at udstede elek-
troniske penge, jf. § 50, ikke erhvervsmassigt ma tage imod indlan eller andre tilbagebetalingspligtige
midler. De midler, som virksomheden modtager fra en indehaver, skal uden ugrundet ophold veksles til
elektroniske penge og stilles til rddighed for denne.

Se bemerkningerne til stk. 1 ovenfor.

I henhold til § 151, stk. 1, i lovforslaget foreslas det, at overtreedelse af § 19, stk. 2, straffes med bede
eller feengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.

Overtraedelse af forslagets § 19, stk. 2, vil omfatte den situation, hvor et e-pengeinstitut eller virksomhed
med begranset tilladelse til at udstede elektroniske penge, jf. § 50, erhvervsmaessigt tager imod indlan el-
ler andre tilbagebetalingspligtige midler, eller undlader at veksle de midler, som virksomheden modtager
fra en indehaver til elektroniske penge og stille disse til radighed for denne, uden ugrundet ophold. An-
svarssubjektet for overtraedelse af bestemmelsen er den virksomhed, som modtager og behandler midler 1
strid med forslagets § 19, stk. 2.

Det foreslés 1 stk. 3, at udstedere af elektroniske penge ikke ma tilskrive renter el.lign. af belgb, som er
vekslet til elektroniske penge.

Forbuddet mod at tilskrive renter af elektroniske penge forhindrer ikke, at der kan optjenes bonus pa
andre vilkar, som ikke knytter sig til den periode, hvor indehaveren er i besiddelse af de elektroniske
penge, eksempelvis ved keb af et vist antal varer. Forbuddet gaelder for alle udstedere af elektroniske
penge, eksempelvis ogsa pengeinstitutter, der udsteder elektroniske penge.

I henhold til § 151, stk. 1, 1 lovforslaget foreslas det, at overtreedelse af § 19, stk. 3, straffes med bede
eller feengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.

Overtraedelse af forslagets § 19, stk. 3 vil omfatte den situation, hvor en udsteder af elektroniske penge
tilskriver renter eller lignende af belob, som er vekslet til elektroniske penge. Ansvarssubjektet for
overtredelse af bestemmelsen er den virksomhed, som tilskriver renter i strid med forslagets § 19, stk. 3.

Det foreslas 1 stk. 4, at e-pengeinstitutter og virksomheder med begranset tilladelse til at udstede elektro-
niske penge, jf. § 50, kun ma yde kredit 1 forbindelse med udbud af betalingstjenester, der ikke er omfattet
af § 18, stk. 1, nr. 1, hvis kravene 1 § 20, stk. 4, nr. 1-4, er opfyldt.

Det fremgar af § 20, stk. 3, nr. 1, at kreditten skal vare accessorisk til betalingstjenester og udelukkende
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ma ydes 1 tilknytning til gennemforelse af betalingstransaktioner, f. eks. 1 forbindelse med udstedelse af
kreditkort.

Efter § 20, stk. 3, nr. 2, geelder kravet om, at kreditten skal kraves tilbagebetalt inden for et tidsrum,
der ikke ma overstige 12 méneder, kun ved graenseoverskridende betalingstjenester, hvilket svarer til
betalingstjenestedirektivets minimumskrav i artikel 18, stk. 4, litra b, som ogsa gaelder e-pengeinstitutter,
jf. 2. e-pengedirektivets artikel 6, stk. 1, litra b. Indehaveren skal 1 disse tilfeelde vaere forpligtet til fuldt
ud at tilbagebetale det skyldige belob senest ved udgangen af 12 méneder efter, at gaelden er stiftet.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at kreditten er revolverende, hvorved forstas en fleksibel kreditram-
me, hvorunder kunden lgbende kan traekke og tilbagebetale inden for fastsatte terminer 1 forbindelse med
betalingstjenester.

Efter § 20, stk. 3, nr. 3, ma kreditten ikke ydes med brug af midler, som er modtaget med henblik pa at
gennemfore en betalingstransaktion.

Det belgb, som brugeren skylder ved anvendelse af kreditrammen, skal imidlertid kreves indfriet

mindst én gang om aret, og kravet kan forfolges. Efter § 20, stk. 3, nr. 4, kan Finanstilsynet krave, at
e-pengeinstituttets basiskapital til enhver tid har en passende storrelse i forhold til den samlede kredit, der
ydes. Dette indebaerer ikke, at der kan stilles yderligere krav om tilvejebringelse af et kapitalgrundlag ud-
over, hvad der gelder i henhold til forslagets §§ 31 og 32. Finanstilsynet skal imidlertid ved fastsattelse
af kapitalkravet for det enkelte institut i henhold til forslagets § 31, stk. 4, tage hensyn til, om og i hvilket
omfang instituttet yder kredit.

Hvis kredit ikke ydes i forbindelse med udferelse af betalingstjenester, er der tale om anden aktivitet i
henhold til forslagets § 18, stk. 1, nr. 2-4.

I henhold til § 151, stk. 1, i lovforslaget foreslas det, at overtraedelse af § 19, stk. 4, straffes med bade
eller feengsel indtil 4 maneder, medmindre hojere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning.

Overtredelse af forslagets § 19, stk. 4 vil omfatte den situation, hvor en udsteder af elektroniske penge
yder kredit 1 forbindelse med udbud af betalingstjenester, der ikke er omfattet af § 18, stk. 1, nr. 1, og
hvor kravene i § 20, stk. 3, ikke er opfyldt. Ansvarssubjektet for overtraedelse af bestemmelsen er den
virksomhed, som yder kredit i strid med forslagets § 19, stk. 4.

7il § 20

§ 21, i1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatter, at betalingsinstitutter kun ma ferer
betalingskonti til brug for betalingstransaktioner, samt under hvilke vilkdr et betalingsinstitut kan yde
kredit i forbindelse med udbuddet af et betalingsinstrument.

Med forslaget til § 20 viderefores § 21, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge uden @ndrin-
ger. Bestemmelsen gennemforer artikel 18, stk. 2-6, 1 2. betalingstjenestedirektiv.
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Det foreslas i1 stk. 1, at betalingsinstitutter og virksomheder med begrenset tilladelse til at udbyde beta-
lingstjenester, jf. § 51 kun ma fore betalingskonti, der udelukkende anvendes til betalingstransaktioner.

En betalingskonto er i1 forslagets § 7, nr. 16, defineret som »en konto oprettet i en eller flere brugeres
navn med henblik pé at gennemfore betalingstransaktioner«. Der henvises til bemarkningerne til denne
bestemmelse.

Der ma ikke vare mulighed for, at betalingskonti aftalemessigt kan anvendes til et andet formal end som
led 1 gennemforelse af en betalingstjeneste. Virksomheden ma kun acceptere modtagelse af brugermidler
med en instruktion om at udfere en betalingstjeneste (transaktion) eller en serie af transaktioner pa en
given dato (for eksempel direkte debiteringer, stdende ordrer, hvor det er nedvendigt at placere midler
pa en betalingskonto forud for udferelsen af betalingstransaktionen). Midlerne ma ikke forblive under
virksomhedens kontrol leengere end nedvendigt for at udfere transaktionen pad grund af operationelle og
tekniske forhold. Hvad der nermere ligger heri, md afgeres i overensstemmelse med de vasentligste
karakteristika ved enhver betalingstransaktion. Den maksimale gennemferelsestid for en betalingstransak-
tion er fastsat 1 §§ 113-115, begraenser naturligt, hvor lang tid en virksomhed kan forventes at vare i
besiddelse af brugermidler.

Bestemmelsen skal ses 1 sammenhang med forslagets § 20, stk. 2, om forbud mod at modtage ind-
lan. Modsat betalingsinstitutter kan kreditinstitutter fore betalingskonti, der samtidig tillader andre formél
ud over forberedelse af betalingstjenester, for eksempel opsparing.

I henhold til § 151, stk. 1, 1 lovforslaget foreslas det, at overtreedelse af § 20, stk. 1, straffes med bede
eller feengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den egvrige lovgivning.

Overtredelse af forslagets § 20, stk. 1 vil omfatte den situation, hvor et betalingsinstitut eller en
virksomhed med begranset tilladelse til at udbyde betalingstjenester, jf. § 51, forer betalingskonti, der
anvendes til andet end betalingstransaktioner. Ansvarssubjektet for overtraedelse af bestemmelsen er den
virksomhed, som ferer betalingskonti i strid med forslagets § 20, stk. 1.

Det foreslas 1 stk. 2, at betalingsinstitutter og virksomheder med begrenset tilladelse til at udbyde
betalingstjenester, jf. § 51, ikke erhvervsmaessigt ma tage 1 mod indlan eller andre tilbagebetalingspligtige
midler.

Midler, som virksomheden modtager fra brugere af dens tjenester kan ikke udgere indlén eller andre
tilbagebetalingspligtige midler.

Der stilles ikke krav om, at modtagne brugermidler pd forhand skal vare eremarket til specifikke
betalingstransaktioner. Der er heller ikke 1 lovforslaget noget forbud mod, at virksomheden yder rente
eller tilbyder bonus af indestdende midler, der skal anvendes som led 1 gennemforelse af betalingstrans-
aktioner. I kravet om, at virksomheden ikke ma modtage tilbagebetalingspligtige midler, ligger, at der
ikke ma foreligge en forhindsaftale om, at brugeren kan kraeeve midlerne tilbagebetalt p4 anfordring. Be-
stemmelsen er ikke til hinder for, at brugeren kan kreeve tilbagebetaling af midler, der er overladt til
virksomheden, hvis dette sker som led i annullering af betalingstjenesten.
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I henhold til § 151, stk. 1, 1 lovforslaget foreslas det, at overtreedelse af § 20, stk. 2, straffes med bede
eller feengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den egvrige lovgivning.

Overtraedelse af forslagets § 20, stk. 2, vil omfatte den situation, hvor en virksomhed erhvervsmaessigt
tager imod indlan eller andre tilbagebetalingspligtige midler. Ansvarssubjektet for overtredelse af be-
stemmelsen er den virksomhed, som erhvervsmeessigt tager imod indlan eller andre tilbagebetalingspligti-
ge midler 1 strid med forslagets § 20, stk. 2.

Det foreslds 1 stk. 3, at midler, som betalingsinstitutter og virksomheder med begranset tilladelse til at
udbyde betalingstjenester, jf. § 51, modtager fra brugere af betalingstjenester med henblik pa udbud af be-
talingstjenester, ikke mé betragtes som indlan eller andre tilbagebetalingspligtige midler eller elektroniske

penge.

Bestemmelsen skal ses 1 sammenhang med forbuddet i1 § 20, stk. 2, der fastsatter, at betalingsinstitutter
og virksomheder med begranset tilladelse til at udbyde betalingstjenester, jf. § 51 ikke erhvervsmaessigt
ma tage imod indlén eller andre tilbagebetalingspligtige midler. Det fastslds 1 stk. 3, at midler, som
betalingsinstitutter og virksomheder med begrenset tilladelse til at udbyde betalingstjenester, jf. § 51
modtager 1 forbindelse med udbuddet af betalingstjenester, ikke méd behandles som indlan eller andre
tilbagebetalingspligtige midler eller elektroniske penge.

Det betyder blandt andet, at midler modtaget af et betalingsinstitut eller en virksomhed med begranset
tilladelse til at udbyde betalingstjenester, med henblik pd udferslen af betalingstjenester ikke er dekket af
indskydergaranti, idet midlerne ikke udger indlin eller andre tilbagebetalingspligtige midler.

I henhold til § 151, stk. 1, 1 lovforslaget foreslas det, at overtreedelse af § 20, stk. 3, straffes med bede
eller feengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.

Overtraedelse af forslagets § 20, stk. 3, vil omfatte den situation, hvor midler, som betalingsinstitutter
og virksomheder med begranset tilladelse til at udbyde betalingstjenester, jf. § 51, modtager fra brugere
af betalingstjenester med henblik pd udbud af betalingstjenester, betragtes som indlén eller andre tilba-
gebetalingspligtige midler. Ansvarssubjektet for overtredelse af bestemmelsen er den virksomhed, som
behandler midler, som indlan eller andre tilbagebetalingspligtige midler, 1 strid med forslagets § 20, stk. 3.

Det foreslas 1 stk. 4, at betalingsinstitutter og virksomheder med begrenset tilladelse til at udbyde
betalingstjenester, jf. § 51, der har tilladelse til at udbyde tjenester omfattet af bilagl, nr. 4 eller 5,
kun ma yde kredit 1 forbindelse med disse tjenester, hvis folgende betingelser er opfyldt: 1) Kreditten
skal vere accessorisk til betalingstjenesten og mé udelukkende ydes i tilknytning til gennemferelsen
af betalingstransaktionen. 2) Kredit, der ydes i1 forbindelse med graenseoverskridende betalingstjenester,
skal kraeves tilbagebetalt inden for et tidsrum, der ikke ma overstige 12 méneder. 3) Betalingsinstituttets
basiskapital skal til enhver tid have en passende sterrelse 1 forhold til den samlede kredit, der ydes.

Restriktionerne omfatter siledes kreditgivning som led 1 udferelsen af betalingstjenester naevnt 1 bilag
1, punkt 4 og 5. Kreditgivning 1 relation til den type af betalingstjenester, der er nevnt i punkt 3 og 8,
forekommer ikke, mens kreditgivning i relation til betalingstjenesterne i punkt 1, 2, 6 og 7 ikke er tilladt.
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Det foreslas i stk. 4, nr. 1, at kreditten skal vare accessorisk til betalingstjenesten og mé udelukkende ydes
1 tilknytning til gennemforelsen af betalingstransaktionen.

Det indebarer, at den skal vare ydet til brugeren som led 1 udferelsen af betalingstjenester, for eksempel i
forbindelse med udstedelse af kreditkort.

Det foreslas i stk. 4, nr. 2, at den kredit, der ydes i1 forbindelse med granseoverskridende betalingstjene-
ster, skal kraeves tilbagebetalt inden for et tidsrum, der ikke ma overstige 12 maneder.

Kravet gelder kun ved graenseoverskridende betalingstjenester, hvilket svarer til betalingstjenestedirekti-
vets minimumskrav. Bestemmelsen svarer til direktivets art. 18, stk. 4, litra b. Brugeren skal i1 disse
tilfeelde vaere forpligtet til fuldt ud at tilbagebetale det skyldige belob senest ved udgangen af 12 maneder
efter, at gaelden er stiftet. Bestemmelsen er ikke til hinder for, at kreditten er revolverende, hvorved forstas
en fleksibel kreditramme, som kunden lgbende kan udnytte i1 forbindelse med betalingstjenester. Bruge-
rens skyld ved anvendelse af kreditrammen skal imidlertid kraeves indfriet mindst en gang om éret, og
kravet skal forfolges.

Forudsatningen om, at kravet kun gelder ved grenseoverskridende betalingstjenester, indebarer imidler-
tid en vasentlig begrensning 1 anvendelsesomradet. Som det fremgér af bemarkningerne til lovforsla-
gets §§ 46-48 anses folgende betalingstjenester ikke som grenseoverskridende: 1) Gennemforelse af
direkte debiteringer, stdende ordrer og kontooverforelser, hvor betalingsmodtager befinder sig 1 en andet
medlemsland. 2) Pengeoverforsler til en modtager i en andet medlemsland. 3) Gennemforelse af en
betalingstransaktion til en betalingsmodtager 1 en andet medlemsland efter modtagelse af instruktion fra
betaler via e-mail, sms, netbank eller pa anden elektronisk vis, uanset om betaler ogsa befinder sig i en
andet medlemsland pé tidspunktet for afgivelse af instruks/samtykke. 4) Hvor en kortudsteder tillader en
kortholder at bruge kortet 1 en andet medlemsland.

Det foreslés 1 stk. 4, nr. 3, at kreditten ma ikke ydes med brug af midler, som er modtaget med henblik pa
at gennemfore en betalingstransaktion.

Betalingsinstitutter og virksomheder med begranset tilladelse til at udbyde betalingstjenester, jf. § 51, ma
ikke udeve bankvirksomhed. Det indebarer, at de midler, der modtages med henblik pd at gennemfore
betalingstransaktioner ikke kan anvendes til at yde kredit for. Da dette ellers ville kunne anses for
pengeinstitutvirksomhed omfattet af § 7, 1 lov om finansiel virksomhed.

Det foreslés i stk. 4, nr. 4, at Finanstilsynet kan kraeve, at betalingsinstituttets basiskapital til enhver tid
har en passende storrelse 1 forhold til den samlede kredit, der ydes.

Dette indebaerer ikke, at der kan stilles yderligere krav om tilvejebringelse af et kapitalgrundlag udover
hvad der gelder 1 henhold til forslagets §§ 31 og 32. Finanstilsynet skal imidlertid ved fastsettelse af
kapitalkravet for det enkelte institut 1 henhold til § 32, stk. 4, tage hensyn til, om og 1 hvilket omfang
instituttet yder kredit. Hvis kredit ikke ydes i forbindelse med udferelse af betalingstjenester, er der tale
om anden aktivitet i henhold til forslagets § 18, stk. 3, nr. 3.

I henhold til § 151, stk. 1, 1 lovforslaget foreslas det, at overtreedelse af § 20, stk. 4, straffes med bede
eller feengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.
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Overtredelse af forslagets § 20, stk. 4 vil omfatte den situation, hvor en virksomhed yder kredit i
forbindelse med disse tjenester, uden at betingelserne i § 20, stk. 4, nr. 1-4 er overholdt. Ansvarssubjektet
for overtradelse af bestemmelsen er den virksomhed, som yder kredit uden at betingelserne i § 20, stk. 4,
nr. 1-4 er overholdt, i strid med forslagets § 20, stk. 4.

Til § 21

§ 39 1, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsetter krav om, at ejere af kvalificerede
andele 1 e-pengeinstitutter ved en virksomheds indgivelse af ansegning om tilladelse som e-pengeinstitut
og til enhver tid efter tilladelsen er meddelt skal opfylde principperne om ejerforhold i §§ 61 og 62 i lov
om finansiel virksomhed, der omhandler erhvervelse, foregelse og athendelse af kvalificerede andele.

Med den foresldede bestemmelse i § 2/ sker der en nyaffattelse af den del af § 39 i, der behandler,
hvorndr en fysisk eller juridisk person pa forhdnd skal ansege Finanstilsynet om godkendelse af en
erhvervelse eller forogelse af en kvalificeret andel eller skal orientere Finanstilsynet om en athandel-
se. Med nyaffattelsen vil bestemmelserne i lov om finansiel virksomhed herom, som § 39 i henviser
til, blive skrevet ind i loven med de fornedne tilpasninger. Som noget nyt vil reglerne ogsa galde for
betalingsinstitutter.

Bestemmelsen implementerer artikel 6, stk. 1, 1 2. betalingstjenestedirektiv og artikel 3, stk. 3, 1. afsnit, i
2. e-pengedirektiv.

Det foreslés i stk. 1, at en fysisk eller juridisk person eller fysiske og juridiske personer, som handler i
forstaelse med hinanden, der patenker direkte eller indirekte at erhverve en kvalificeret andel, jf. § 7, nr.
40, 1 et e-pengeinstitut eller et betalingsinstitut, pa forhdnd skal ansege Finanstilsynet om godkendelse
af den pataenkte erhvervelse. Det samme galder ved foregelse af den kvalificerede andel, der medforer,
at denne efter erhvervelsen vil udgere eller overstige en grense pa henholdsvis 20 pct., 30 pct. eller
50 pct. af selskabskapitalen eller stemmerettighederne, eller som medferer, at et e-pengeinstitut eller et
betalingsinstitut bliver en dattervirksomhed.

En kvalificeret andel er, jf. lovforslagets § 7, nr. 40, defineret som en direkte eller indirekte besiddelse
af mindst 10 pct. af kapitalen eller stemmerettighederne eller en andel, som giver mulighed for at
udeve en betydelig indflydelse pd ledelsen af et e-pengeinstitut eller et betalingsinstitut. En kvalificeret
andel kan sdledes ogsa opnds, selvom grensen pa 10 pct. ikke overskrides. Det er tilstreekkeligt, at
der kan udeves en betydelig indflydelse pa ledelsen. Hvorvidt dette er tilfeldet vil bero pa en konkret
vurdering. Afgerende er om der ved erhvervelsen opnds kontrol. Dette kan for eksempel vare tilfeldet i
virksomheder med en meget spredt ejerkreds.

En indirekte erhvervelse kan forekomme ved en erhvervelse af en andel, der giver en kontrollerende
indflydelse 1 en juridisk person, der i forvejen ejer en kvalificeret andel i1 et institut. Safremt den
indirekte erhvervelse omfatter virksomheder i flere medlemslande, skal myndighederne i hvert af disse
medlemslande underrettes. Omfanget af den enkelte underretning (notifikation) kan athange af det
enkelte selskabs placering i kaeden af selskaber. Indgar der selskaber i kaeden, der ikke er under tilsyn i et
land inden for et EU/E@S-land, skal vurderingen vare mere detaljeret, end hvis alle selskaber i keeden er
under et sddant tilsyn. Ved gentagne erhvervelser eller foregelser af kvalificerede andele inden for kortere
tid, kan Finanstilsynet beslutte at legge oplysninger fremkommet ved den tidligere vurdering til grund
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for vurderingen af foregelsen. En forudsatning herfor er, at der ikke er sket @ndringer 1 den patenkte
erhververs forhold af betydning for vurderingen.

Det er ikke en betingelse, at der erhverves en samlet kvalificeret andel, for at der skal ske forudgaende
godkendelse. En mindre andel, der bringer erhververens samlede kapitalandel i et institut over graensen
for kvalificerede andele eller en af de gvrige graenser, skal sdledes ogsd godkendes af Finanstilsynet.

Det praciseres 1 bestemmelsen, at reglerne ogsa finder anvendelse pé fysiske og juridiske personer, der
handler 1 forstaelse med hinanden. Enhver aftale, udtrykkelig eller stiltiende, mundtlig eller skriftlig, om
at samarbejde om en eventuel erhvervelse, betragtes som at handle i forstdelse med hinanden. Afgerende
er sdledes, om der er truffet beslutning om at handle samlet. Aktioneroverenskomster m.v., hvoraf det
fremgér, at parterne vil udeve deres stemmerettigheder samlet, kan indgd som et moment i vurderingen,
men er ikke afgerende. Vurderingen af, om der er truffet beslutning om at handle i forstielse med
hinanden foretages pa tidspunktet for ansegningen. I tilfeelde, hvor flere fysiske eller juridiske personer
handler samlet, skal vurderingen af den enkelte erhverver, jf. det foresldede § 21, stk. 1, ske 1 forhold til
den samlede erhvervelse.

Det fremgér af den foreslaede bestemmelse, at der skal ske godkendelse ved erhvervelse af en kvalificeret
andel, samt ved forogelse af andelen der medferer, at denne vil overstige en graense pd henholdsvis 20
pct., 30 pct. eller 50 pct. af selskabskapitalen eller stemmerettighederne, eller medferer, at instituttet
bliver en dattervirksomhed. I medfer af det foresldede § 21, stk. 9 vil Finanstilsynet f4 hjemmel til at
fastsette neermere regler for, hvad der skal medregnes, og hvordan det opgeres.

Der er tale om, at den patenkte erhverver pd forhdnd skal ansege Finanstilsynet om godkendelse af
erhvervelsen. Forst nér Finanstilsynets godkendelse foreligger, er den pagaldende berettiget til at erhver-
ve andelen. Har en erhverver undladt at ansege om forhdndsgodkendelse af en patenkt erhvervelse, kan
Finanstilsynet ophave den stemmeret, som er tilknyttet andelene, jf. § 24. Kapitalandelene tildeles igen
fuld stemmeret, hvis Finanstilsynet kan godkende erhvervelsen.

Godkendelse skal altid ske forudgdende. Ligeledes skal eksisterende aktionzrer indsende ansegning til
Finanstilsynet, sdfremt der i forbindelse med kapitaludvidelser eller kapitalnedsattelser er sandsynlighed
for, at de navnte terskler overskrides. Overskrides de navnte terskler, uden at erhververen er vidende
herom, skal erhververen, nar denne bliver vidende om overskridelsen, underrette Finanstilsynet hurtigst
muligt. Séfremt erhververen ensker at athende andele, sdledes at erhververen igen kommer under den
overskredne tarskel, skal erhververen give meddelelse om dette, hvorefter Finanstilsynet fastsatter en
frist for atha@ndelse af disse andele.

I henhold til § 151, stk. 2, 1 lovforslaget foreslas det, at overtraedelse af § 21, stk. 1, straffes med bede.

Overtredelse af forslagets § 21, stk. 1, vil omfatte den situation, hvor en fysisk eller juridisk person eller
fysiske og juridiske personer, som handler i forstaelse med hinanden, der patenker direkte eller indirekte
at erhverve en kvalificeret andel, jf. § 7, nr. 40, i et e-pengeinstitut eller et betalingsinstitut, undlader pa
forhand at ansege Finanstilsynet om godkendelse af den patenkte erhvervelse. Det samme galder ved
foregelse af den kvalificerede andel, der medferer, at denne efter erhvervelsen vil udgere eller overstige
en graense pa henholdsvis 20 pct., 30 pct. eller 50 pct. af selskabskapitalen eller stemmerettighederne,
eller medforer, at et e-pengeinstitut eller et betalingsinstitut bliver en dattervirksomhed. Ansvarssubjektet
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for overtreedelse af bestemmelsen er den fysiske eller juridiske person, som undlader at foretage underret-
ning 1 strid med forslagets § 21, stk. 1.

Det foreslds 1 stk. 2, at Finanstilsynet senest efter to arbejdsdage skriftligt bekrefter modtagelsen af
anseggningen, jf. stk. 1. Tilsvarende gelder ved modtagelse af materiale efter stk. 4.

Bekraeftelsen skal ske skriftligt og senest efter to arbejdsdage regnet fra modtagelsen af ansegningen. Fi-
nanstilsynets bekraftelse er alene en bekreaftelse af, at Finanstilsynet har modtaget de dokumenter, der
fremgér af de 1 medfer af stk. 9 fastsatte regler, henholdsvis supplerende oplysninger, jf. stk. 4, og ikke
en bekreftelse af disses fuldsteendighed. Finanstilsynet vil sdledes anfore 1 bekraftelsen, hvis der mangler
dokumenter, som burde have varet medsendt. Selvom det bekreftes, at alle dokumenter er indsendt, kan
disse godt vere ufuldstaendige, eller der kan vere behov for uddybning 1 ovrigt.

Bekreftelsen skal ogsd indeholde en orientering om den dato, hvor Finanstilsynets vurderingsperiode
udlgber, jf. stk. 3. Hvor ansegningen er ufuldstendig pd grund af manglende dokumenter, og den
patenkte erhverver derfor anmodes om at fremsende de nevnte dokumenter, begynder fristen 1 stk. 4 forst
at lobe fra modtagelsen af dokumenterne. Det vil derfor ikke vere muligt at oplyse fristens udlebsdato
ved bekraftelsen af modtagelsen af ansegningen.

Det foreslas 1 stk. 3, at Finanstilsynet fra tidspunktet for den skriftlige bekraftelse af modtagelsen af
anseggningen, jf. stk. 2, og modtagelsen af alle de dokumenter, som kreves vedlagt ansegningen, har
en vurderingsperiode pad 60 arbejdsdage til at foretage den 1 § 23 navnte vurdering. Samtidig med
bekreftelsen af modtagelsen af ansggningen, jf. stk. 2, underretter Finanstilsynet den pédtenkte erhverver
om den dato, hvor vurderingsperioden udleber.

Finanstilsynet har udarbejdet vejledning nr. 81 af 20. september 2010 om godkendelse af erhvervelse eller
foregelse af kvalificerede andele, hvoraf det bl.a. fremgar, hvilke dokumenter og oplysninger der skal
sendes til Finanstilsynet.

Det foreslas 1 stk. 4, at Finanstilsynet indtil den 50. arbejdsdag 1 vurderingsperioden kan anmode om
yderligere oplysninger, der er nedvendige for vurderingen. Anmodningen skal ske skriftligt. Forste
gang, en sadan anmodning fremsettes, atbrydes vurderingsperioden i1 perioden mellem tidspunktet for
anmodningen og modtagelsen af svar herpa. Afbrydelsen kan dog ikke overstige 20 arbejdsdage, jf. dog
stk. 5.

Anmoder Finanstilsynet om supplerende oplysninger, atbrydes vurderingsperioden, indtil tilsynet modta-
ger svar. Dette gelder dog kun forste gang, der anmodes om supplerende oplysninger. Skulle det vise sig
nedvendigt flere gange at anmode om supplerende oplysninger, afbrydes vurderingsperioden ikke ved de
efterfolgende anmodninger. Afbrydelsen kan ikke overstige tyve arbejdsdage.

Modtager Finanstilsynet ikke de supplerende oplysninger, traeffes afgerelsen pa det foreliggende grund-
lag. Afthengig af de manglende oplysningers karakter vil dette oftest betyde et afslag pa grund af
manglende oplysninger.

Det foreslas 1 stk. 5, nr. 1, at Finanstilsynet kan forlenge afbrydelsen af vurderingsperioden, som navnt

2016/1 LSF 157 193



1 stk. 4, med op til ti arbejdsdage, safremt den patenkte erhverver er hjemmehorende eller omfattet af
lovgivningen i et land uden for EU/E@S.

Det folger af artikel 26, stk. 1, at medlemslandenes kompetente myndigheder skal samarbejde med
hinanden og i denne forbindelse tillade udveksling af oplysninger mellem hinanden. Samme krav om
samarbejde gaelder ikke mellem kompetente myndigheder 1 lande inden for EU/E@S og lande uden EU/
E@S, hvilket bl.a. kan vere medvirkende til, at Finanstilsynet har behov for at forlaenge sin vurderingspe-
riode for at indhente de nedvendige oplysninger til vurderingen af den pataenkte erhverver.

Det foreslas 1 stk. 5, nr 2, at Finanstilsynet ligeledes kan forlenge afbrydelsen af vurderingsperioden,
som navnt 1 stk. 4, med op til ti arbejdsdage, safremt den péataenkte erhverver er en fysisk person eller en
juridisk person, som ikke er meddelt tilladelse til at udeve den i §§ 2 og 3 naevnte virksomhed, den §§
7-11 1 lov om finansiel virksomhed navnte virksomhed eller den i1 § 23 1 lov om vardipapirhandel m.v.
naevnte virksomhed 1 Danmark, et andet land inden for EU/EQS.

Det drejer sig om tilladelse til e-pengeinstitut eller betalingsinstitut, jf. §§ 2 og 3. Tilladelserne 1 medfor
af lov om finansiel virksomheds §§ 7-11 drejer sig om henholdsvis pengeinstitutter, realkreditinstitutter,
fondsmaglerselskaber, investeringsforvaltningsselskaber og forsikringsselskaber eller genforsikringssel-
skaber. § 23 1 lov om vardipapirhandel m.v. vedrerer regulerede markeder. Opremsningen omfatter bade
virksomheder med tilladelse 1 Danmark samt virksomheder med tilsvarende tilladelse i et land inden for
EU/EOS.

Det foreslés 1 stk. 6, at hvis Finanstilsynet afslar en ansegning om godkendelse af en patenkt erhvervelse,
skal dette skriftligt begrundes og meddeles den patenkte erhverver straks efter beslutningen herom. Med-
delelsen skal ske inden for vurderingsperioden. Den patenkte erhverver kan anmode Finanstilsynet om at
offentliggare begrundelsen for afslaget.

Anmoder den patenkte erhverver Finanstilsynet om at offentliggere begrundelsen for afslaget vil Finans-
tilsynet herefter vare forpligtet til at offentliggere begrundelsen, dog inden for rammerne af lovgivningen
1 gvrigt. Det betyder, at Finanstilsynet ikke med en sddan anmodning kan offentliggere fortrolige oplys-
ninger om e-pengeinstituttet eller betalingsinstituttet, ligesom oplysninger modtaget fra tilsynsmyndighe-
der 1 andre lande kun kan offentliggeres med samtykke fra de pdgaeldende myndigheder.

Er der tale om en afgerelse, der er truffet af bestyrelsen for Finanstilsynet, hvor den pétenkte erhverver er
en juridisk person, skal der ske offentliggerelse af afgerelsen efter reglerne 1 § 137 1 lovforslaget.

Det foreslas 1 stk. 7, at hvis Finanstilsynet ikke 1 lgbet af vurderingsperioden skriftligt giver afslag pa
ansggningen om den patenkte erhvervelse, anses erhvervelsen for at vaere godkendt.

Der foreslds dermed indfert en sikkerhed for den patenkte erhverver for, at Finanstilsynet afgorelse af en
sag ikke tager leengere tid end den fastsatte vurderingsperiode.

Det foreslés 1 stk. 8, at Finanstilsynet ved godkendelse af en erhvervelse eller foragelse efter stk. 1 kan
fastsette en frist for gennemforelsen af denne. Finanstilsynet kan forlenge en séddan frist.

Den patenkte erhverver vil dermed fa en frist, inden for hvilken vedkommende skal erhverve den pa-
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tenkte kapitalandel. Overskrides denne periode, kan Finanstilsynet enten forlenge fristen pa anmodning
eller kreve, at der foretages en ny ansegning og dermed en ny vurdering 1 Finanstilsynet. Finanstilsynet
kan ikke herudover fastsatte betingelser for erhvervelsen. Finanstilsynet kan saledes ikke opstille betin-
gelser om for eksempel ledelsens sammensetning eller nationalitet.

Det foreslas i stk. 9, at erhvervsministeren fastsatter regler om, hvornar en erhvervelse skal medregnes i
opgerelsen efter stk. 1.

Hjemlen er benyttet til at udstede bekendtgerelse nr. 277 af 3. april 2009 om opgerelse af kvalificerede
andele.

Til § 22

Det foreslds 1 § 22, at en fysisk eller juridisk person eller fysiske og juridiske personer, som handler i
forstaelse med hinanden, der péataenker direkte eller indirekte at athende en kvalificeret andel, jf. lovfor-
slagets § 7, nr. 40, eller formindske en kvalificeret andel i et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut saledes,
at athaendelsen bevirker, at grensen pa henholdsvis 20 pct., 30 pct. eller 50 pct. af selskabskapitalen eller
stemmerettighederne ikke lengere er ndet, eller bevirker, at e-pengeinstituttet eller betalingsinstituttet
opherer med at vare vedkommendes datterselskab, forinden skriftligt skal underrette Finanstilsynet
herom med angivelse af storrelsen af den patenkte fremtidige kapitalandel.

Der skal ske en forudgdende underretning til Finanstilsynet med oplysning om sterrelsen af den kapita-
landel, der besiddes efter athendelsen. Det er ikke et krav, at Finanstilsynet godkender afthandelsen. Be-
stemmelsen giver Finanstilsynet mulighed for at folge storre @ndringer 1 besiddelsen af kvalificerede
andele 1 forbindelse med salg.

I henhold til § 151, stk. 2, 1 lovforslaget foreslas det, at overtraedelse af § 22, straffes med bade.

Overtraedelse af forslagets § 22, vil omfatte den situation, hvor en fysisk eller juridisk person eller fysiske
og juridiske personer, som handler 1 forstdelse med hinanden, der patenker direkte eller indirekte at
athende en kvalificeret andel, jf. § 7, nr. 40, eller formindske en kvalificeret andel i et e-pengeinstitut
eller betalingsinstitut séledes, at atha@ndelsen bevirker, at graensen pa henholdsvis 20 pct., 30 pct. eller
50 pct. af selskabskapitalen eller stemmerettighederne ikke leengere er naet, eller bevirker, at e-pengein-
stituttet eller betalingsinstituttet opherer med at vaere vedkommendes datterselskab, undlader forinden
skriftligt at underrette Finanstilsynet herom med angivelse af sterrelsen af den patenkte fremtidige
kapitalandel. Ansvarssubjektet for overtredelse af bestemmelsen er den fysiske eller juridiske person,
som undlader at foretage skriftlig underretning i strid med forslagets § 22.

Til § 23

Med den foresldede bestemmelse 1 § 23 sker der en nyaffattelse af den del af § 39 i1 lov om betalings-
tjenester og elektroniske penge, jf. nermere herom under bemerkningerne til lovforslagets § 21, der
omhandler, hvilke hensyn Finanstilsynet skal sikre 1 forbindelse med sin vurdering af en ansegning om
erhvervelse eller foreggelse af en kvalificeret andel. § 61 a 1 lov om finansiel virksomhed, som omhandler
dette, vil med den foresldede bestemmelse blive skrevet ind 1 loven med de fornedne tilpasninger. Som
noget nyt vil reglerne ogsa gealde for betalingsinstitutter.
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Bestemmelsen implementerer artikel 6, stk. 2, 1 2. betalingstjenestedirektiv og artikel 3, stk. 3, 2. afsnit, i
e-pengedirektivet.

Det foreslés i1 stk. I, 1. pkt., at Finanstilsynet i forbindelse med sin vurdering af en ansegning modtaget
efter § 21, stk. 1, skal sikrer hensynet til en fornuftig og forsvarlig forvaltning af den virksomhed, hvori
erhvervelsen patenkes.

Med den foresldede bestemmelse preciseres det, hvad der kan leegges vagt pa ved vurderingen af, om en
patenkt erhvervelse af en kvalificeret andel kan godkendes.

Det foreslas 1 stk. I, 2. pkt., at vurderingen endvidere skal ske under hensyntagen til den pataenkte
erhververs sandsynlige indflydelse pé virksomheden, den pataenkte erhververs egnethed og den pataenkte
erhververs finansielle soliditet i forhold til fem narmere opremsede kriterier i stk. 1, 2. pkt., nr. 1-5, jf.
nermere nedenfor.

Med forslaget om, at vurderingen skal ske under hensyntagen til den patenkte erhververs sandsynlige
indflydelse pa virksomheden menes, at safremt den patenkte erhverver ved erhvervelsen af den kvalifice-
rede andel, eller ved foragelsen til en af de hejere pct.-granser, vil fa en kontrollerende indflydelse pa en
virksomhed, skal vurderingen foretages under hensyntagen hertil.

Det foreslés i stk. 1, 2. pkt., nr: 1, at der 1 vurderingen af den pataenkte erhverver, skal tages hensyn til den
patenkte erhververs omdemme.

Kriteriet indebarer en fastleggelse af, om der hersker tvivl om den pétenkte erhververs integritet og
faglige kompetence, og om denne tvivl er velbegrundet. En sddan tvivl kan for eksempel opstéd som folge
af tidligere erhvervsmessig adferd. Vurderingen af omdemmet er serlig relevant, hvis den pataenkte
erhverver er en ikke-reguleret virksomhed, mens vurderingen er mindre indgdende, hvis erhververen er
meddelt tilladelse og underlagt tilsyn inden for EU. En eventuel tiltale eller verserende retssag mod den
patenkte erhverver kan indga som et moment i1 vurderingen af den pataenkte erhververs omdemme, men
er ikke 1 sig selv nedvendigvis nok til at begrunde et afslag pa ansegningen. Vurderingen vil 1 hej grad
svare til den vurdering, som foretages, nér det underseges, om et bestyrelsesmedlem eller en direktor i en
finansiel virksomhed opfylder kravene til egnethed og haderlighed i medfer af lovforslagets § 30.

Det foreslés i stk. 1, 2. pkt., nr. 2, at der 1 vurderingen af den patankte erhverver, skal tages hensyn til
omdemmet og erfaringen hos den eller de personer, der efter erhvervelsen vil lede e-pengeinstituttet eller
betalingsinstituttet.

Kriteriet er relevant, ndr den patenkte erhvervelse er af en sterrelse, hvor erhververen vil opna kontrolle-
rende indflydelse og kan udskifte ledelsen, og hvor erhververen rent faktisk har intention om at gere
dette. Det er et krav i lovforslagets § 30, at direkterer og bestyrelsesmedlemmer skal vurderes egnede
og hederlige for at varetage et sddant hverv. Med det padgaldende kriterium vil Finanstilsynet foretage
en vurdering af, om den foresldede ledelse opfylder betingelserne om egnethed og haederlighed. Hvis
dette ikke er tilfeldet, kan Finanstilsynet afsla ansegningen om godkendelse af den pétenkte erhvervel-
se. Kriteriet indeberer, at safremt den patenkte erhverver efter erhvervelsen har intentioner om at @ndre
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ledelsen, skal ansggningen indeholde materiale til at foretage en egnetheds- og haderlighedsvurdering af
de patenkte ledelsesmedlemmer.

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt., nr. 3, at der 1 vurderingen af den patenkte erhverver, skal tages hensyn til
dennes ekonomiske forhold, is@r 1 forhold til arten af de forretninger, der drives eller pdtenkes drevet 1
e-pengeinstituttet eller betalingsinstituttet, hvori erhvervelsen pataenkes.

Kriteriet indeholder en vurdering af, om den patenkte erhverver er gkonomisk solid nok til at kunne
erhverve den pédtaenkte andel uden at true e-pengeinstituttets eller betalingsinstituttets fortsatte eksistens
ved erhvervelsen eller inden for en overskuelig fremtid.

Det foreslas 1 stk. I, 2. pkt., nr. 4, at der 1 vurderingen af den pétaenkte erhverver, skal tages hensyn
til, om virksomheden fortsat kan overholde tilsynskravene i lovgivningen, navnlig om den koncern, som
virksomheden eventuelt kommer til at indgd i, har en struktur, der gor det muligt at gennemfore et
effektivt tilsyn og en effektiv udveksling af oplysninger mellem de kompetente myndigheder samt at
fastsla, hvordan ansvaret skal fordeles mellem de kompetente myndigheder.

Dette er sarligt relevant, hvor den patenkte erhverver er under tilsyn i et land uden for et EU/E@S-land. I
det tilfelde skal der legges vaegt pd, om der fortsat kan feres et effektivt tilsyn bdde med den del af
koncernen, der er beliggende i, henholdsvis uden for EU/EOS. I kravet om, at virksomheden fortsat
skal kunne overholde tilsynskravene, ligger ogsa, at virksomheden fortsat kan overholde de skonomiske
krav, der stilles til et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut, uanset den péatenkte erhververs formal med
erhvervelsen. Hvor det tredje kriterium saledes hovedsageligt gar pa erhververens forhold og ekonomiske
evne til at erhverve andelen, gar det fjerde kriterium pa e-pengeinstituttet eller betalingsinstituttets forhold
og evne til fortsat at overholde tilsynskravene.

Det foreslés 1 stk. 1, 2. pkt., nr. 5, at der 1 vurderingen skal tages hensyn til, om der i forbindelse med den
patenkte erhvervelse er grund til at formode, at hvidvask af udbytte eller finansiering af terrorisme, jf. §§
4 og 5, 1 lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme, vil
ske.

I vurderingen skal det séledes indga, om der ved den pétaenkte erhvervelse er grund til at formode,
at hvidvask af udbytte eller finansiering af terrorisme vil finde sted, eller risikoen herfor eges. Er den
patenkte erhverver tidligere demt herfor, eller verserer der sager om sddanne forhold, vil dette ofte
henferes under kriteriet om den pétenkte erhververs omdemme, jf. stk. 1, 2. pkt., nr. 1. Kriteriet er
tiltenkt som en opsamling 1 de tilfelde, hvor der, uanset at den patenkte erhverver ikke er demt for eller
har verserende sager om sddanne forhold, alligevel er en grund til at formode - omstaendighederne taget i
betragtning - at erhvervelsen kan indebare sadanne aktiviteter.

Den vurdering, som Finanstilsynet foretager, skal foretages pd baggrund af alle de i nr. 1-5 navnte
kriterier.

Det foreslas 1 stk. 2, at Finanstilsynet kan afsld en ansggning om godkendelse af en pataenkt erhvervelse,
hvis der pd baggrund af kriterierne navnt i stk. 1 er rimelig grund til at antage, at den patenkte erhverver
vil modvirke en fornuftig og forsvarlig forvaltning af virksomheden, jf. stk. 1, eller de af den pétaenkte
erhverver afgivne oplysninger efter Finanstilsynets vurdering ikke er fyldestgerende.
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Omfanget af de nedvendige oplysninger skal std i rimeligt forhold til og vere afpasset efter karakteren
af den patenkte erhvervelse. Finanstilsynet ma ikke forlange oplysninger, som ikke er relevante for den
tilsynsmaessige vurdering.

Til § 24

§ 39 1, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge, der omhandler ejere af kvalificerede andele
henviser bl.a. til § 62 i lov om finansiel virksomhed, om Finanstilsynets reaktionsmuligheder, séfremt
en ejer af en kvalificeret andel modvirker en forsvarlig drift af virksomheden, eller hvis kravet om
godkendelse af erhvervelsen af en kvalificeret andel ikke er overholdt.

Med lovforslagets § 24 bliver § 62 i lov om finansiel virksomhed skrevet ind i loven med de fornedne
tilpasninger.

Bestemmelsen implementerer artikel 6, stk. 3 og 4, 1 2. betalingstjenestedirektiv og artikel 3, stk. 3, 2.-4.
afsnit, 1 2. e-pengedirektiv.

Det foreslés i stk. 1, at opfylder kapitalejere, der er i besiddelse af en af de 1 § 21, stk. 1, omhandlede
andele i et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut, ikke kravene i § 23, stk. 1, kan Finanstilsynet opheve
den stemmeret, der er knyttet til de pdgaldende ejeres kapitalandele, eller pabyde virksomheden at folge
bestemte retningslinjer.

Har en person eksempelvis i1 forbindelse med ejerskab eller deltagelse i ledelsen af andre virksomheder
vist sig uegnet til at drive virksomhed pa en ekonomisk forsvarlig méde, f.eks. hvis den pageldende er
demt for skonomisk kriminalitet, kan stemmeretten ophaves.

Det foreslés i stk. 2, at Finanstilsynet kan ophave den stemmeret, der er knyttet til kapitalandele ejet af
fysiske eller juridiske personer, som ikke overholder forpligtelsen i § 21, stk. 1, til forudgdende ansegning
om godkendelse. Kapitalandelene tildeles igen fuld stemmeret, hvis Finanstilsynet kan godkende erhver-
velsen.

Godkender Finanstilsynet efterfolgende den pédgaldende investering, tildeles kapitalandelen igen sin
stemmeret. Beslutninger, der efter selskabsloven gyldigt er truffet i perioden, hvor kapitalandelene er
frataget deres stemmeret, har fuld gyldighed ogsa efter stemmerettens retablering.

Det foreslds 1 stk. 3, at hvis en fysisk eller juridisk person har erhvervet kapitalandele, som omhandlet
1§ 21, stk. 1, uanset at Finanstilsynet har afslaet at godkende denne erhvervelse af kapitalandele, skal
Finanstilsynet oph@ve stemmeretten tilknyttet disse kapitalandele.

Ophavelse af stemmeretten udelukker ikke, at Finanstilsynet samtidig benytter andre reaktioner, sdsom et
pabud, til at bringe den ulovlige tilstand til opher.

Det foreslas i stk. 4, at i det tilfelde hvor Finanstilsynet ophavet stemmeretten i medfer af stk. 1-3, kan
kapitalandelen ikke indga i opgerelsen af den pa en generalforsamling reprasenterede stemmeberettigede
kapital.
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Bestemmelsen skal medvirke til, at der kan treffes beslutninger i selskabet, uanset at Finanstilsynet har
ophavet stemmeretten pa en betydelig del af selskabskapitalen. Andre rettigheder, der tilkommer en kapi-
talejer, f.eks. indlesningsret og retten til udbyttebetaling, bortfalder ikke ved Finanstilsynets ophavelse af
stemmerettighederne.

Til § 25

§ 19 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatter en raekke krav til ledelse og indretningen
af virksomheden for e-pengeinstitutter og betalingsinstitutter, som skal sikre at virksomheden har effekti-
ve former for virksomhedsstyring. Bestemmelsen svarer til § 71 1 lov om finansiel virksomhed.

Med forslaget til § 25 sker en nyaffattelse af § 19 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge, §
19, stk. 1-8 viderefores med redaktionelle @ndringer og stk. 9 nyaffattes med henblik pd at kravene til
kontrol- og sikkerhedsforanstaltningerne pa it-omrddet lever op til det nye direktivs bestemmelser.

Bestemmelsen gennemforer dele af artikel 11, stk. 2 og 4, samt artikel 5, stk. 1, litra e-1, 1 2. betalings-
tjenestedirektiv, og fastsldr, at et betalingsinstitut eller e-pengeinstitut skal have effektive former for
virksomhedsstyring.

Forslagets skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 10, stk. 1, nr. 7, der fastslar, at e-pengeinstitut
eller betalingsinstituttet skal have forsvarlige og effektive organisatoriske strukturer, forretningsgange og
procedurer, samt lovforslagets § 11, stk. 1, nr. 10-17, der kraever dokumentation for, at kravene er opfyldt.

Bestemmelsen har samme ordlyd som § 71, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, og sidstnavnte
bestemmelse kan derfor anses som vejledende, idet der dog tages hensyn til betalingsinstitutters serlige
forhold.

Det foreslas 1 nr: 1, at et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut skal have en klar organisatorisk struktur
med veldefineret gennemskuelig og konsekvent ansvarsfordeling.

Bestemmelsen indebarer, at instituttet skal sikre sig, at organisationens opbygning indrettes saledes, at
der er klart definerede ansvars- og arbejdsomréder, og at udferelse af opgaver adskilles fra kontrollen
af samme. Ligeledes skal instituttet sikre, at der sker en rapportering til et hegjere ledelsesniveau af de
risici, som instituttet patager sig, samt at der sikres en lebende overvagning af virksomhedens forretnings-
omrdder. De omhandlede former for procedurer og mekanismer skal omfatte hele instituttet og vere
proportionale med arten, omfanget og kompleksitetsgraden af instituttets aktiviteter.

Det foreslas i nr. 2, at et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut skal have hensigtsmassige interne kontrol-
mekanismer, herunder en god administrativ og regnskabsmassig praksis.

Bestemmelsen indebarer bl.a. at institutter skal have forsvarlige og hensigtsmessige revisionsmaessige
foranstaltninger. Der henvises endvidere til forslagets § 34 samt bemarkningerne hertil. Det indeberer
ogsa at virksomheden har truffet de nedvendige administrative og regnskabsmeessige foranstaltninger for
at beskytte de midler, der tilherer brugerne. Der henvises endvidere til forslagets § 35 samt bemaerknin-
gerne hertil.

2016/1 LSF 157 199



Det foreslds i nr: 3, at et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut skal have skriftlige forretningsgange pé alle
vasentlige aktivitetsomrader.

Bestemmelsen indeholder et krav om skriftlighed. Det er ikke tilstraekkeligt, at betalingsinstituttet har
en fast indarbejdet praksis. Kravet om skriftelighed kan opfyldes ved at have forretningsgange pa papir
eller elektronisk. Instituttet skal kunne dokumentere, at forretningsgangene er godkendt af de relevante
personer.

Det ath®nger af det enkelte institut, hvilke aktivitetsomrdder der kan karakteriseres som vasentlige. For-
retningsgangene skal altid omhandle de omrader, som er beskrevet i bestyrelsens instruks til direktionen.

Det foreslas 1 nr 4, at et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut skal have effektive procedurer til at
identificere, forvalte overvige og rapportere om de risici, instituttet er eller kan blive udsat for.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med forslaget til nr. 1. Instituttet skal séledes sikre, at der sker
en rapportering til et hgjere ledelsesniveau af de risici, som instituttet patager sig, samt at der sikres en
lobende overvagning af virksomhedens forretningsomrader. Derudover indeberer kravet, at instituttet fo-
retager en lobende vurdering af de vaesentligste risici, som virksomheden patager sig, samt at bestyrelsen
fastsetter en passende politik for, hvilke og hvor store risici instituttet kan og vil patage sig. Endelig er
det et krav, at der udarbejdes passende forretningsgange og procedurer, som sikre, at dette efterleves.

Det vil vaere op til en konkret vurdering af det enkelte institut hvilke risici, som er vesentlige. En sédan
vurdering vil bl.a. bero pa hvilke type betalingstjeneste, der udbydes samt virksomheden forretningsmo-
del.

Det foreslas i nr. 5, at et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut skal have de ressourcer, der er nedvendige
for den rette gennemforelse af dets virksomhed, og anvende ressourcerne hensigtsmaessigt.

Ved ressourcer forstds teknik, mandskab, forretningsgange m.v., der er nedvendige for at gennemfore de
betalingstjenester, som virksomheden udbyder.

Betalingsinstituttet mé saledes ikke udfere opgaver i et omfang eller af en karakter, der star i misforhold
til de ressourcer, der er til radighed. Med ordlyden »anvende disse hensigtsmassigt« menes, at betalings-
instituttet skal anvende sine ressourcer til gavn for brugerne af betalingstjenester og saledes ikke udbyde
betalingstjenester, som instituttet ikke har ressourcer til at gennemfore pd en for brugerne tilfredsstillende
mdde. Herudover ma det bero pd en konkret vurdering af det enkelte institut, nar det skal afgeres, hvad
der kreeves for at opfylde bestemmelsen.

Det foreslas 1 nr. 6, at et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut skal haveprocedurer med henblik pa
adskillelse af funktioner i forbindelse med handtering og forebyggelse af interessekonflikter.

Bestemmelsen indeholder krav om funktionsadskillelse og indeberer, at betalingsinstituttet skal organise-
re sig sdledes, at forskellige funktioner og arbejdsopgaver adskilles ved passende foranstaltninger, sarligt
med henblik pd at beskytte kunderne.
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Det foreslés i nr. 7, at et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut skal have fyldestgerende interne kontrolpro-
cedurer.

Bestemmelsen indeholder et generelt krav om, at betalingsinstituttet skal have etableret interne kontrol-
procedurer, der sikrer, at manglende overholdelse af de udarbejdede forretningsgange bliver opdaget, og
at der er taget udtrykkelig stilling til, hvem der har ansvaret for at folge op pa fejl og mangler. Det skal
bl.a. ses 1 sammenhang med forslagets § 10, stk. 1, nr. 8, der fremhaver, at virksomheden skal have
indfert forsvarlige procedurer og interne kontrolforanstaltninger med henblik pé at opfylde forpligtelserne
1 henhold til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme
samt Radets forordning om oplysninger, der skal medsendes om betaler ved pengeoverforsler.

Det foreslds i nr. 8, at et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut skal have betryggede kontrol- og sikker-
hedsforanstaltninger pa it-omrédet.

Bestemmelsen skal ses 1 sammenhang med lovforslagets § 11, stk. 1, nr. 14-17. Der henvises endvidere
til bemerkningerne hertil. I henhold til betragtning nr. 95 og 96 i1 preamblen til 2. betalingstjenestedirek-
tiv er en tilstrekkelig sikkerhed 1 forbindelsen med udbuddet af elektroniske betalingslosninger. Det har
saledes veret et serskilt formal med 2. betalingstjenestedirektiv at hgjne sikkerheden i forbindelse med
udbuddet af betalingstjenester. Der stilles derfor med dette lovforslag egede krav til e-pengeinstitutter og
betalingsinstitutters it- og operationelle sikkerhed.

Bestemmelsen indebarer, at instituttet skal have en sikkerhedspolitik, herunder en detaljeret risikovurde-
ring, og risikobegrensende foranstaltninger, som skal oprethold teknisk sikkerhed og databeskyttelse,
med hensyn til de(n) software- og it-systemer, der anvendes af instituttet eller de virksomheder, som
instituttet har outsourcet hele eller dele af sine aktiviteter til.

Bestemmelsen indebazrer endvidere, at instituttet treffer de nedvendige foranstaltninger, siledes at det
lever op til kravene 1 lovforslagets §§ 125-128, samt de regler der er udstedt i medfer deraf. Der
henvises endvidere til bemarkningerne herfor. Endelig medferer bestemmelsen af virksomheden skal
have passende foranstaltninger til at imedegé risici for misbrug at betalingstjenesten samt misbrug af
folsomme betalingsdata og personoplysninger.

Ifolge artikel 95, stk. 3, 1 2. betalingstjenestedirektiv, skal EBA udarbejde retningslinjer for udbyderes
handtering af operationelle og sikkerhedsmassige risici. Betryggende kontrol- og sikkerhedsforanstaltnin-
ger vil skulle tage hojde for disse.

Ved vurdering af, om kravene i nr. 9 er overholdt, anvendes retningslinjer svarende til de opstillede
retningslinjer 1 Finanstilsynets vejledning pa it-omrédet udstedt i medfer af lov om finansiel virksomhed §
71.

I henhold til § 151, stk. 2, 1 lovforslaget foreslas det, at overtraedelse af § 25, straffes med bade.

Overtredelse af forslagets § 25, vil omfatte den situation, hvor virksomhed ikke har effektive former
for virksomhedsstyring, herunder 1) en klar organisatorisk struktur med veldefineret gennemskuelig og
konsekvent ansvarsfordeling, 2) hensigtsmassige interne kontrolmekanismer, herunder en god admini-
strativ og regnskabsmaessig praksis, 3) skriftlige forretningsgange pa alle veesentlige aktivitetsomrader, 4)
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effektive procedurer til at identificere, forvalte, overvige og rapportere om de risici, instituttet er eller kan
blive udsat for, 5) de ressourcer, der er nadvendige for den rette gennemforelse af dets virksomhed, og til
at anvende ressourcerne hensigtsmessigt, 6) procedurer med henblik pa adskillelse af funktioner i forbin-
delse med hédndtering og forebyggelse af interessekonflikter, 7) fyldestgerende interne kontrolprocedurer
og 8) betryggede kontrol- og sikkerhedsforanstaltninger pa it-omradet. Ansvarssubjektet for overtraedelse
af bestemmelsen er de virksomheder, som ikke har effektive former for virksomhedsstyring i strid med
forslagets § 25.

Til § 26

Efter § 18 a, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge skal et betalingsinstitut have en ordning,
hvor deres ansatte via en serlig, uathengig og selvstendig kanal kan indberette overtraedelser eller
potentielle overtredelser af denne lov, regler udstedt i medfer heraf og bestemmelser indeholdt 1 Den
Europ@iske Unions forordninger for de omrader af loven, som Finanstilsynet forer tilsyn med, begiet
af virksomheden, herunder af ansatte eller medlemmer af bestyrelsen i selskabet. Indberetninger til
ordningen skal kunne foretages anonymt.

Den foresldede bestemmelse fastlegger regler for oprettelse af en ordning, hvortil ansatte kan indberette
overtredelser eller potentielle overtreedelser af denne lov, regler udstedt i medfer af loven og bestemmel-
ser indeholdt 1 Den Europaiske Unions forordninger for de omréder som Finanstilsynet forer tilsyn med.

Bestemmelsen videreforer uden @ndringer § 18 a og 39 h, i lov om betalingstjenester og elektroniske
penge.

Det foreslas 1 stk. 1, at e-pengeinstitutter og betalingsinstitutter skal have en ordning, hvor deres ansatte
gennem en s&rlig, uathaengig og selvstendig kanal kan indberette overtreedelser eller potentielle overtree-
delser af denne lov, regler udstedt 1 medfer af denne lov og bestemmelser indeholdt i Den Europeiske
Unions forordninger for de omréader af loven, som Finanstilsynet paser overholdelse af, jf. § 129, begéet
af virksomheden, herunder af ansatte eller medlemmer af bestyrelsen i1 virksomheden. Indberetninger til
ordningen skal kunne foretages anonymt.

Kravet om en sarlig kanal indebarer, at virksomheden skal have etableret en ordning med det formaél, at
ansatte som minimum skal kunne indberette overtradelser eller potentielle overtradelser.

Det fremgar af persondatalovens § 48, at der, i visse tilfelde, forinden ivaerksattelse af en behandling
af personoplysninger, som foretages for en privat dataansvarlig, af den dataansvarlige eller dennes
repraesentant skal ske anmeldelse til Datatilsynet. Det fremgar af persondatalovens § 50, stk. 1, at
Datatilsynets tilladelse i1 visse tilfelde, jf. stk. 1, nr. 1 — 5, skal indhentes, forinden den pagaldende
behandling ivaerksattes. Tilladelse til behandling af personoplysninger i forbindelse med virksomheders
whistleblowerordninger samt tilsyn hermed henherer under Datatilsynet.

At kanalen tillige skal vaere uathengig og selvstendig betyder, at der skal etableres en selvstendig
funktion, der er uafh@ngig af den daglige ledelse, og hvor indberetning kan ske uden om de normale
procedurer. Det kan f.eks. vere direkte til den afdeling eller ansatte, som behandler indberetningerne. Det
vil eksempelvis kunne vare en complianceansvarlig eller en anden funktion, der er uafhengig af den
daglige ledelse, herunder den ansattes foresatte.
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Ifolge den foresldede bestemmelse kan der indberettes overtraedelser eller potentielle overtraedelser af den
finansielle lovgivning. Dette indeberer, at det er faktiske sdvel som potentielle overtraedelser, der kan
indberettes om, under ordningen.

Ordningen efter det foresldede stk. 1 skal vare indrettet saledes, at indberetninger om en virksomheds
overtredelse eller potentielle overtredelse skal kunne foretages anonymt.

At indberetninger skal kunne foretages anonymt indeberer, at den, der indberetter en overtraedelse, kan
gore det fuldstendigt anonymt. Det kan f.eks. ske via en lesning pd virksomhedens intranet, hvor der kan
indsendes indberetninger uden angivelse af navn, uden mulighed for sporing af computerens IP-adresse
og lignende. Indberetningerne ber som udgangspunkt alene vare tilgengelige for den afdeling eller
ansatte, som behandler indberetningerne. Det vil eksempelvis kunne vare den complianceansvarlige.

Anonyme henvendelser til en whistleblowerordning kan svakke mulighederne for at bevise, at der er
sket forskelsbehandling som folge af indberetningen, jf. lovforslagets § 27, da kravet om anonymitet
medforer, at virksomheden 1 tilfelde af anonyme indberetninger ikke ved, hvem der har foretaget indbe-
retningen. Det er imidlertid vigtigt at sikre, at de ansatte, der anvender ordningen, kan vere fuldstendig
anonyme, idet det kan vaere svart for en ansat at beslutte at indberette en overtradelse til virksomheden,
hvis det ikke kan ske anonymt. En ansat kan eksempelvis vaere bange for at miste sit arbejde, imens andre
ansatte kan fole, at de har handlet illoyalt over for en kollega eller over for virksomheden.

En overtraedelse eller en potentiel overtraedelse begaet af virksomheden, herunder af ansatte eller med-
lemmer af bestyrelsen i virksomheden omfatter enhver overtradelse eller potentiel overtredelse af virk-
somhedens forpligtelser, ogsd selvom denne ikke kan henferes til en enkelt person, men eksempelvis
skyldes en grundleggende systemfejl 1 virksomheden. Der vil tillige kunne blive indberettet overtraedel-
ser, der skyldes en undladelse. Hvis en virksomhed har valgt at outsource en del af de forpligtelser,
der péhviler den, til en ekstern virksomhed, kan de ansatte 1 virksomheden ogsa indberette manglende
efterlevelse af forpligtelserne, som sker hos det eksterne selskab, til virksomhedens whistleblowerord-
ning. Ansatte hos det eksterne selskab vil kunne indberette overtradelser til Finanstilsynet.

En virksomhed kan outsource en whistleblowerordning til en ekstern leverander. En virksomhed kan
imidlertid ikke fraskrive sig sine forpligtelser efter lovgivningen, og en virksomhed, der benytter sig af
outsourcing, er saledes fortsat ansvarlige for, at ordningen lever op til lovgivningens krav.

Et selskab, som varetager, administrerer eller pd anden made héndterer en ordning pd vegne af et
e-pengeinstitut eller betalingsinstitut, skal vaere opmarksomme pa anden sarlovgivning, der kan vere til
hinder herfor. Selskaber, der varetager, administrerer eller pd anden méde héndterer en ordning pa vegne
af virksomheder omfattet den foresldede bestemmelse, skal endvidere ogsd vaere opmarksom pa eventulle
lovbestemte oplysningsforpligtelser, som virksomhederne er underlagt efter f.eks. hvidvaskloven m.v.,
idet denne bestemmelse ikke fritager virksomheden herfor.

I henhold til § 151, stk. 2, i lovforslaget foreslds det, at overtraedelse af § 26, stk. 1, straffes med bede.

Overtredelse af forslagets § 26, stk. 1, vil omfatte den situation, hvor virksomhed ikke har en ordning,
hvor virksomhedens ansatte gennem en serlig, uathengig og selvstendig kanal kan indberette overtrae-
delser eller potentielle overtredelser af denne lov, regler fastsat i medfer heraf eller bestemmelser i
indeholdt i Den Europ@iske Unions forordninger for de omrdder af loven, som Finanstilsynet péser
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overholdelsen af i medfer af de regler, der fremgér af lovforslagets § 129, begaet af virksomheden,
herunder af ansatte eller medlemmer af bestyrelsen 1 virksomheden. Ansvarssubjektet for overtreedelse af
bestemmelsen er de virksomheder, som ikke har indfert en ordning i strid med forslagets § 26, stk. 1.

Det foreslas 1 stk. 2, at ordningen 1 stk. 1 kan etableres gennem en kollektiv overenskomst.

I praksis betyder det, at arbejdsmarkedets parter efter aftale med virksomheden har mulighed for at
etablere en ordning 1 f.eks. et fagforbund, hvortil ansatte i virksomheden kan indberette overtraedelser. En
whistleblowerordning, der baserer sig pa en aftale mellem de forhandlingsberettigede parter, skal leve
op til kravene i stk. 1 som beskrevet ovenfor. Gennem en kollektiv overenskomst skal forstds i overens-
stemmelse artikel 152, artikel 154, stk. 1, og artikel 155, stk. 1, i Traktaten om Den Europaiske Unions
Funktionsomrade samt artikel 28 1 den Europeaiske Unions Charter om grundlaeggende rettigheder.

Den foresldede bestemmelse regulerer ikke, om informationerne skal videregives til Finanstilsynet. Plig-
ten til at videregive informationerne kan folge af anden s@rlovgivning, jf. eksempelvis hvid-vaskloven.

Det foreslés 1 stk. 3, at stk. 1 alene finder anvendelse for selskaber, som beskaftiger flere end 5 ansat-
te. Ordningen navnt i stk. 1 og 2 skal vaere etableret senest 3 maneder efter selskabet har ansat den sjette
ansatte.

I det omfang selskaber omfattet af stk. 1, kun beskeftiger 5 ansatte eller farre, findes det sdledes ikke
at vaere proportionalt at krave, at selskaberne skal etablere en whistleblowerordning. For at sikre, at
virksomhederne har den fornedne tid til at etablere ordningen ved overskridelser af graensen pd 5 ansatte,
foreslas det 1 stk. 3, 2. pkt., at ordningen neevnt stk. 1 og 2 skal vare etableret senest 3 mdr. efter, at
virksomheden har ansat den sjette ansatte.

Det foreslas i stk. 4, at Finanstilsynet 1 sarlige tilfeelde, hvor Finanstilsynet vurderer, at det vil vere
formélslest, at der oprettes en ordning, kan dispensere fra kravet i stk. 1.

Dispensation kan alene gives, hvor der foreligger sarlige forhold som tilsiger, at det ikke vil vere
hensigtsmeessigt at stille krav om etablering af en whistleblowerordning. Eksempler herpa kan vere, hvis
overskridelsen af graensen pa 5 ansatte er midlertidig, eller hvis virksomheden er under afvikling. Den
foreslaede bestemmelse regulerer ikke, hvorvidt informationerne skal videregives til Finanstilsynet. Plig-
ten til at videregive informationerne kan folge af anden s@rlovgivning, som eksempelvis lov om forebyg-
gende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme.

Til § 27

Efter § 18 b, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge mé et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut
ikke udsette ansatte for ufordelagtig behandling eller ufordelagtige folger, som folge af den ansattes
indberetning af en mulig overtreedelse af lovgivningen enten til Finanstilsynet eller selskabets interne
ordning. Ansatte, hvis rettigheder kreenkes ved overtreedelse af stk. 1, kan tilkendes en godtgerelse, der
fastsettes under hensyn til den ansattes ansattelsestid og sagens omstaendigheder 1 ovrigt.

Den foresldede bestemmelse 1 § 27 sikrer ansatte mod repressalier fra arbejdsgivers side for medarbejde-
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re, hvis den ansatte har indberettet en mulig overtredelse af lovgivningen enten til Finanstilsynet eller en
intern ordning.

Bestemmelsen videreforer § 18 b 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge.

Det foreslas i stk. 1, at en virksomhed ikke ma udsatte ansatte for ufordelagtig behandling eller ufordel-
agtige folger, som folge af at den ansatte har indberettet en overtreedelse eller en potentiel overtredelse
af denne lov, regler udstedt i medfer af denne lov og bestemmelser indeholdt i den Europaiske Unions
forordninger for de omréder af loven, som Finanstilsynet forer tilsyn med, til Finanstilsynet eller til en
ordning i virksomheden. De forordninger, som Finanstilsynet forer tilsyn med.

Ved indberetning forstds enhver anmeldelse eller meddelelse til Finanstilsynet eller til en virksomheds
whistleblowerordning omhandlende en virksomheds, herunder en ansats eller et bestyrelsesmedlems,
overtredelse eller mulige overtreedelse af den finansielle regulering. Indberetning til whistleblowerord-
ninger etableret via kollektiv overenskomst efter lovforslagets § 26 er ogsa omfattet af bestemmelsen.

Der skal vere arsagssammenheng mellem den ufordelagtige behandling eller de ufordelagtige folger og
den ansattes indberetning af en overtraedelse. Det er saledes den ansattes indberetning til Finanstilsynet
eller den interne whistleblowerordning af virksomhedens overtredelse eller mulige overtredelse af den
finansielle regulering og ikke andre forhold, der skal vare arsag til den ufordelagtige behandling eller
ufordelagtige folger.

En indberetning til Finanstilsynet eller virksomhedens interne whistleblowerordning, der er foretaget med
rimelig grund af en ansat, kan ikke anses for brud pa regler om tavshedspligt, hvad enten disse regler
folger af lov, bekendtgerelse eller en kontrakt.

Det er alene ansattes indberetning af overtraedelse af regler, som Finanstilsynet paser overholdelsen af,
der er omfattet af beskyttelsen i den foresldede bestemmelse. For love, som bade Finanstilsynet og andre
myndigheder paser overholdelsen af, omfatter beskyttelsen 1 den foresldede bestemmelse ikke indberet-
ning af overtraedelse af den del af lovgivningen, som pases af andre myndigheder. Finanstilsynet og
Erhvervsstyrelsen péser eksempelvis begge overholdelsen af lovbekendtgerelse nr. 1167 af 9. september
2016 om godkendte revisorer og revisionsvirksomheder (revisorloven).

I henhold til § 151, stk. 2, 1 lovforslaget foreslas det, at overtraedelse af § 27, stk. 1, straffes med bede.

Overtredelse af forslagets § 27, stk. 1, vil omfatte den situation, hvor virksomhed udsetter ansatte for
ufordelagtig behandling eller ufordelagtige folger, som folge af at den ansatte har indberettet virksomhe-
dens overtradelse eller potentielle overtraedelse af denne lov, regler udstedt i medfer heraf og bestemmel-
ser indeholdt i Den Europ@iske Unions forordninger for de omrader af loven, som Finanstilsynet forer
tilsyn med, til Finanstilsynet eller til en ordning i virksomheden. Ansvarssubjektet for overtredelse af
bestemmelsen er de virksomheder, som udsatter sine ansatte ufordelagtig behandling eller ufordelagtige
folger i strid med forslagets § 27, stk. 1.

Det foreslds i stk. 2, at ansatte, hvis rettigheder er kreenket ved overtraedelse af stk. 1, kan tilkendes
en godtgerelse 1 overensstemmelse med principperne i lov om ligebehandling af meend og kvinder med
hensyn til beskaftigelse m.v. Godtgerelsen fastsattes under hensyn til den ansattes ansettelsestid og
sagens omstaendigheder i ovrigt.
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Godtgerelsen kan ikke fastsattes efter almindelige erstatningsretlige regler, da den ikke skal mod-svare
et skonomisk tab for den ansatte. Der er ikke fastsat et maksimum for godtgerelsen. Den fastsattes af
domstolene og voldgiftsretterne under hensyn til den ansattes ansettelsestid og de konkrete omstendighe-
der 1 sagen under iagttagelse af bl.a. det EU-retlige effektivitetsprincip. Godtgerelsen skal dekke den
ikke-okonomiske skade, den ansatte har lidt, jf. herved princippet 1 § 26 1 bekendtgerelse nr. 266 af 21.
marts 2014 af lov om erstatningsansvar, som @ndret ved lov nr. 1493 af 23. december 2014 (herefter
erstatningsansvarsloven). En eventuel godtgerelse er dog ikke til hinder for, at den ansatte modtager
erstatning for et ekonomisk tab, forudsat at betingelserne i henhold til de almindelige erstatningsretlige
regler er opfyldt.

Den ansatte kan ikke fa ret til godtgerelse 1 medfer af flere forskellige regelsat for samme handelse. Det
samme gor sig geldende, hvis den ansatte er berettiget til en godtgerelse 1 henhold til overenskomster
og andre arbejdsretlige aftaler. 1 forbindelse med fastsattelse af godtgerelsen skal domstolene tage
udgangspunkt i praksis efter § 16, stk. 3, 1 ligebehandlingsloven.

En ansat, der mener at have veret udsat for repressalier m.v. som folge af en indberetning om overtraedel-
se eller en potentiel overtredelse af denne lov, regler udstedt i medfer heraf og bestemmelser indeholdt
1 Den Europziske Unions forordninger for de omrdder af loven, som Finanstilsynet forer tilsyn med, til
Finanstilsynet eller til et selskabs whistleblowerordning, skal anleegge sag mod virksomheden om krav pa
godtgerelse ved de almindelige domstole. Hvis den ansattes overenskomst giver mulighed for behandling
af et sddan krav 1 det fagretlige system, kan den ansatte indbringe sit krav for de efter overenskomsten
aftalte organer som eksempelvis voldgiftretten.

Det foreslas i stk. 3, at stk. 1 og 2 ikke kan fraviges ved aftale til ugunst for den ansatte. Den foreslaede
bestemmelse er ikke til hinder for, at der aftales en bedre retsstilling for den ansatte. Efter bestemmelsen
vil det ikke vaere muligt at indga et udenretligt forlig til fuld og endelig afgerelse, der stiller den ansatte
ringere end bestemmelsen tilsiger.

Til § 28

§ 18 c, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge palegger bestyrelsen en pligt til at fastlegge en
mangfoldighedspolitik for bestyrelsen, for derved at fremme tilstrekkelig diversitet 1 kvalifikationer og
kompetencer blandt bestyrelsens medlemmer.

Med forslaget til § 28, viderefores § 18 c, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge.

Det foreslas 1 stk. 1, at bestyrelsen 1 et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut skal fastlaegge en politik for
mangfoldighed 1 bestyrelsen, der fremmer tilstreekkelig diversitet 1 kvalifikationer og kompetencer blandt
bestyrelsens medlemmer.

En mangfoldighedspolitik ber indeholde en beskrivelse af, hvordan markedsoperateren vil sikre mangfol-
dighed 1 bestyrelsen eksempelvis ved at sikre en rekruttering, der tiltrekker kandidater med en bred
vifte af kvalifikationer og kompetencer til bestyrelsen. Herudover ber en mangfoldighedspolitik angive,
hvilke kvalifikationer og kompetencer, der er relevante at tillegge vegt ved udpegning af kandidater til
bestyrelsen. Disse kvalifikationer og kompetencer kan vare opnéet pd baggrund af den enkelte kandidats
uddannelsesmassige, erhvervsmassige eller personlige erfaring. Det skal preaciseres, at det stir den
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enkelte bestyrelse frit for at vaelge den politik, der findes bedst egnet for det pagaeldende institut til
at fremme mangfoldigheden 1 bestyrelsen. Med det foresldede krav om, at bestyrelsen skal fastlegge
en mangfoldighedspolitik, forpligtes bestyrelsen til aktivt at fremme den for instituttet relevante og
nedvendige mangfoldighed i bestyrelsen.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at sikre, at bestyrelsen udarbejder en mangfoldigheds-poli-
tik med henblik pé at fremme tilstraekkelig diversitet 1 kvalifikationer og kompetencer blandt bestyrelsens
medlemmer. Bestemmelsen skal bidrage til at sikre den bedst mulige sammensa&tning af bestyrelsen set i
forhold til markedsoperaterens forretningsmodel og strategi. Manglende kvalifikationer og kompetencer 1
bestyrelsen kan fore til ledelsesmassige svigt, der kan fore til tab hos operateren eller kunderne.

I henhold til § 151, stk. 2, 1 lovforslaget foreslas det, at overtraedelse af § 28, straffes med bade.

Overtredelse af forslagets § 28, vil omfatte den situation, hvor bestyrelsen 1 et e-pengeinstitut eller
betalingsinstitut undlader at fastlaegge en politik for mangfoldighed i bestyrelsen, der fremmer tilstraek-
kelig diversitet 1 kvalifikationer og kompetencer blandt bestyrelsens medlemmer. Ansvarssubjektet for
overtredelse af bestemmelsen er bestyrelsen, som undlader at fastsatte en politik for mangfoldighed 1
strid med forslagets § 28.

Til § 29

Den foreslaede bestemmelse fastlegger regler om maéltal for underreprasenterede keon 1 bestyrelsen hos et
e-pengeinstitut eller betalingsinstitut.

Bestyrelsen skal forholde sig til sammenseatningen af bestyrelsen, herunder om der er et ken, der er
underreprasenteret, og hvordan virksomheden kan gge andelen af det underreprasenterede ken péd virk-
somhedens ovrige ledelsesniveauer.

Bestemmelsen videreferer § 19 a, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge.

Det foreslas i stk. 1, at et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut, som har finansielle instrumenter optaget til
handel pa et reguleret marked i et EU/E@S-land m.v., eller som har en balancesum pa 500 mio. kr. eller
derover 1 to pa hinanden folgende regnskabsér, skal opstille méltal for andelen af det underrepraesenterede
kon 1 bestyrelsen, og skal udarbejde en politik for at ege andelen af det underrepresenterede ken i
operatorens gvrige ledelsesniveauer.

Det foreslas sdledes i stk. 1, nr: 1, at 1 e-pengeinstitutter eller betalingsinstitutter, som har finansielle in-
strumenter optaget til handel pa et reguleret marked 1 et EU/E@S-land m.v., eller som har en balancesum
pa 500 mio. kr. eller derover 1 2 péd hinanden folgende regnskabsér, skal bestyrelsen opstille maltal for
andelen af det underreprasenterede kon 1 bestyrelsen.

Maltallet skal bestd af dels fastsettelse af en andel for det underreprasenterede kon og dels angivelse
af en tidshorisont, inden for hvilken man tilstreeber at opna den pégaldende andel. Heraf folger, at den
fastsatte andel skal vere storre end den andel, det underreprasenterede ken udger pd tidspunktet for
fastsettelsen af méiltallet.
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Maltallet skal vaere ambitiest og realistisk for det enkelte et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut. Tidsho-
risonten ber som udgangspunkt hejst fastsettes til fire ar, hvilket er den periode, det maksimalt tager at
udskifte bestyrelsen. Det er séledes op til det enkelte institut at vurdere, hvor hegjt méiltallet for andelen
af det underreprasenterede kon skal vare. For at f& en reel udvikling i andelen af kenssammensatningen
1 den overste ledelse af de store selskaber 1 Danmark, forudsattes det, at bestyrelsen som navnt er
ambities. Bestyrelsen kan f.eks. inddrage medlemsantallet, idet det kan fa stor betydning for det fastsatte
maltal, hvis en eller flere medlemmer udtreder inden udlebet af valgperioden. Endvidere kan det 1 mindre
bestyrelser vare relevant at afklare, hvordan man skal forholde sig i tilfelde af ikke-lige maéltal, hvor
der skal rundes op eller ned. Med henvisning til, at den foresldede model i1 lovforslaget giver frihed
for bestyrelsen til at fastsatte det konkrete maltal for andelen af det under-reprasenterede keon, ber alle
aspekter, der relaterer sig hertil, afklares, nér bestyrelsen fastsatter sit méltal.

Det foreslas 1 stk. 1, nr: 2, at 1 e-pengeinstitutter eller betalingsinstitutter, som har finansielle instrumenter
optaget til handel pa et reguleret marked i et EU/E@S-land m.v., eller som har en balancesum pa 500
mio. kr. eller derover 1 2 pad hinanden folgende regnskabsar, skal bestyrelsen udarbejde en politik for
at oge andelen af det underreprasenterede kon péd e-pengeinstituttets eller betalingsinstituttets ovrige
ledelsesniveauer, jf. dog stk. 2-4.

Ved de ovrige ledelsesniveauer forstds de ledende stillinger, der ikke relaterer sig til den overste ledelse
af operatoren. Det er sdledes alle former for direkterer, der ikke er registreret som direktorer 1 Erhvervs-
styrelsen, f.eks. en gkonomidirekter. Der kan desuden vere tale om teamledere, afdelingsledere, m.v. Der
kan bade vare tale om stillinger, hvortil der er knyttet et personaleansvar og ledende stillinger, hvor der
alene er knyttet et fagligt ansvar. Det afgarende for, hvornar der er tale om en ledende stilling, vil bero pa
den enkelte virksomheds ledelsesstruktur.

En politik for at gge andelen af det underreprasenterede kon 1 de ovrige ledelsesniveauer kan indeholde
en beskrivelse af instituttets indsats pa omradet, f.eks. ved at indga i et samarbejde med andre virksom-
heder, at skabe rammer for den enkeltes karriereudvikling gennem netvark, oprette mentorordninger,
fastsette interne maltal for andelen af det underrepresenterede kon, eller 1 ovrigt gere virksomheden
attraktiv for ledere af begge kon, f.eks. ved at sikre en personalepolitik, som fremmer kvinder og maends
lige karrieremuligheder eller ansattelsesprocedurer og rekruttering, der bidrager til at synliggere kvindeli-
ge ledertalenter, sa der er bade kvindelige og mandlige kandidater ved intern og ekstern rekruttering.

Det skal praciseres, at det star den enkelte institut frit for at vaelge de politikker, der findes bedst egnede
for den pageldende institut til at ege andelen af det underreprasenterede kon. Det er en betingelse, at
instituttet aktivt foretager sig noget 1 relation til at ege andelen af det underrepraesenterede ken 1 ledelsen
generelt. Institutterne kan saledes valge de procedurer/metoder, som de finder egnede til at fremme en
mere ligelig kenssammensatning i den generelle ledelse af instituttet. Der er virksomheder, der gennem
flere ar har haft stor fokus pa emnet. Disse virksomheder kan eventuelt vere til inspiration for andre, nar
der skal udvikles politikker.

Som neavnt foreslds det, at der skal opstilles et maltal og udarbejdes en politik 1 relation til det under-
repraesenterede ken. I praksis er et kon ikke lengere underreprasenteret, nir det udger 40 pct. En
tilsvarende forstaelse af begrebet underreprasenteret finder anvendelse 1 forhold til denne lov. Det er i
den forbindelse uden betydning, hvilket ken der udger henholdsvis 40 pct. eller 60 pct. En operater har
saledes ikke pligt til at opstille méltal eller udarbejde en politik for at gge andelen af det underrepraesente-
rede kon, nar de har opndet en konsfordeling, hvor intet af de to ken er reprasenteret med under 40 pct.
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Hvis instituttet har opnaet en fordeling pd 40/60 pct., skal denne oplysning fremga af ledelsesberetnin-
gen. Dette folger af § 99 b 1 arsregnskabsloven. Der vil ogsd her vaere mulighed for at give oplysning om
den ligelige fordeling i en supplerende redegerelse til ledelsesberetningen eller pd operaterens hjemmesi-
de, hvortil der henvises til i ledelsesberetningen.

Det bemarkes, at et institut naturligvis vil vaere omfattet af henholdsvis kravet om opstilling af maltal
samt kravet om udarbejdelse af en politik, hvis kensfordelingen @ndrer sig, sa et af kennene bliver
underreprasenteret. Operatoren skal séledes hurtigst muligt serge for at opstille et maltal og udarbejde
politikker.

I henhold til § 151, stk. 2, i lovforslaget foreslds det, at overtreedelse af § 29, stk. 1, nr. 1, straffes med
bede.

Overtraedelse af forslagets § 29, stk. 1, nr. 1, vil omfatte den situation, hvor bestyrelsen i et e-pengeinstitut
eller et betalingsinstitut, som har finansielle instrumenter optaget til handel péd et reguleret marked i et
land inden for EU/E@S, eller som har en balancesum pd 500 mio. kr. eller derover i1 2 pa hinanden
folgende regnskabsér, ikke har opstillet méltal for andelen af det underreprasenterede kon i1 bestyrel-
sen. Ansvarssubjektet for overtredelse af bestemmelsen er bestyrelsen, som undlader at opstille maltal i
strid med forslagets § 29, stk. 1, nr. 1.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at bestyrelsen i et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut forholder
sig til ssmmensa&tningen af bestyrelsen, herunder om der er et kon, der er underreprasenteret, og i givet
fald opstiller méltal for at ege andelen af dette kon i bestyrelsen.

Safremt bestyrelsen ikke forholder sig hertil eller, hvor det er konstateret at der er et ken, der er underre-
praesenteret, ikke opstiller et maltal for at oge andelen af dette kon 1 bestyrelsen, straffes bestyrelsen med
bade.

Det foreslés i stk. 2, at det for modervirksomheder, der udarbejder koncernregnskab, er tilstreekkeligt, at
der opstilles méltal og udarbejdes en politik, jf. stk. 1, for koncernen som helhed.

Modervirksomheden kan saledes beslutte, at maltal og politikker udarbejdes overordnet set for hele
koncernen, men der kan ogséd udarbejdes maltal og politikker individuelt for de virksomheder, der herer
under koncernen. Det er sdledes frit for modervirksomheden at vaelge den model, der findes bedst for den
pageldende koncern. Reglen er begrundet i, at der er s@rlige forhold, der gor sig gaeldende i1 koncerner,
herunder f.eks. et behov for ensrettede regler for de omfattede virksomheder med dertil herende storre
gennemsigtighed 1 koncernen.

Der ber derfor vaere mulighed for modervirksomheden for at lave generelle regler for koncernen, sa
koncernen ikke pélegges uforholdsmassige byrder ved at krave, at der udarbejdes regler for det enkelte
selskab i koncernen, der matte blive omfattet af reglerne. Dette vil selvsagt medfere, at virksomheder, der
ikke selvstendigt ville blive omfattet af reglerne i dette lovforslag, vil kunne blive omfattet af regler om
maéltal og politikker for sammensatningen af bestyrelsen, men det vil 1 givet valg vere modervirksomhe-
dens egen beslutning. Om denne fremgang er baseret pa maéltal, en dattervirksomhed selv har opstillet,
eller maltal, som moderselskabet opstiller, er i den sammenh@ng af mindre betydning. I relation til
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udenlandske dattervirksomheder skal det bemaerkes, at det alene er danske virksomheder, der er omfattet
af dette lovforslag. Der er imidlertid en del koncerner, der desuden har udenlandske datterselskaber. Disse
udenlandske selskaber vil ikke direkte blive omfattet af reglerne om maltal og politikker. De kan dog
indirekte blive omfattet af reglerne, hvis moder-virksomheden indferer regler herom for koncernen som
helhed.

Det foreslas 1 stk. 3, at en dattervirksomhed, som indgér i en koncern, kan undlade at opstille maltal
og udarbejde en politik, jf. stk. 1, hvis moderselskabet opstiller méltal og udarbejder en politik for den
samlede koncern.

Det vurderes hensigtsmessigt at medtage ovennavnte undtagelser i1 stk. 2 og 3 for sa vidt angér kon-
cernforbundne virksomheder. En modervirksomhed er forpligtet til i et koncernregnskab at med-tage
oplysninger om samtlige underliggende dattervirksomheder. P4 denne made opnés der gennemsigtighed
1 koncernen. Endvidere vil det ofte vaere tilfeldet, at der geelder ens regler for samtlige virksomheder 1
koncernen, hvorfor det vil vaere uforholdsmassigt bebyrdende at fastholde, at der udarbejdes maltal samt
politikker for samtlige virksomheder i koncernen.

Hvis en dansk virksomhed indgér i en koncern, hvor et udenlandsk selskab er moderselskab, vil den
danske virksomhed ikke kunne anvende undtagelsen 1 stk. 3, fordi moderselskabet ikke er omfattet af de
danske regler, og dette lovforslag alene regulerer danske virksomheder. Den danske datter-virksomhed
skal derfor opstille méltal og politikker, hvis det er omfattet af bestemmelserne 1 stk. 1, og kan dermed
ikke henvise til undtagelsen 1 stk. 3.

Det foreslds 1 stk. 4, at et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut, der 1 det seneste regnskabsér har
beskaftiget faerre end 50 medarbejdere, kan undlade at udarbejde en politik for at gge andelen af det
underreprasenterede kon pa deres gvrige ledelsesniveauer, jf. stk. 1, nr. 2.

Baggrunden for at indfere en bagatelgraense skal ses 1 lyset af, at det alene giver mening af udarbejde
politikker 1 virksomheder, der har et vist antal medarbejdere.

Hvis et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut bade er omfattet af denne bestemmelse og bestemmelserne
om kensmessig sammens&tning 1 det gverste ledelsesorgan 1 selskabsloven, lov om erhvervsdrivende
fonde eller lov om visse erhvervsdrivende virksomheder, har denne bestemmelse forrang.

Til § 30

Efter § 18 og 39 h, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge, skal medlemmer af bestyrelsen
eller direktionen i1 et e-pengeinstitut og betalingsinstitut til enhver tid have tilstrekkelig viden, faglig
kompetence og erfaring til at varetage stillingen eller hvervet. Et medlem af bestyrelsen eller direktionen
skal derudover til enhver tid have et tilstrekkeligt godt omdemme og udvise haderlighed, integritet
og uathangighed 1 forbindelse med udferelsen af sit arbejde. Medlemmer af bestyrelsen og direktionen
ma ikke vare palagt strafansvar for overtreedelse af straffeloven eller den finansielle lovgivning, hvis
overtredelsen indebarer risiko for, at stillingen eller hvervet ikke kan varetages pa betryggende vis. Med-
lemmer af bestyrelsen og direktionen ma heller ikke have indgivet begaring om rekonstruktionsbehand-
ling, konkurs eller gaeldssanering eller vaere under rekonstruktionsbehandling, konkursbehandling eller
gaeldssanering. Endvidere md medlemmer af bestyrelsen og direktionen ikke have péfert virksomheden
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tab eller risiko for tab eller have udvist en adfaerd, der giver grundlag for at antage, at den pagaldende
ikke kan varetage hvervet eller stillingen pa betryggende vis.

Den foresldede bestemmelse 1 § 30 fastlegger reglerne om egnethed og haderlighed for ledelsen 1 et
e-pengeinstitut og betalingsinstitut.

Bestemmelsen videreforer § 18 og 39 h, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge med sproglige
@ndringer, og gennemforer artikel 5, stk. 1, litra n, 1 2. betalingstjenestedirektiv. Der er med de sproglige
praciseringer ikke tilsigtet en materiel @ndring af den videreforte bestemmelse.

Det foreslaede stk. I fastlegger kravene til egnethed og haderlighed for medlemmer af bestyrelsen eller
direktionen 1 et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut.

Det folger af det foresldede stk. 1, nr 1, at et medlem af bestyrelsen eller direktionen 1 et e-pengeinstitut
eller betalingsinstitut skal have tilstraekkelig viden, faglig kompetence og erfaring til at kunne varetage
hvervet eller stillingen.

Kravene skal vare opfyldt til enhver tid, hvilket indeberer, at de skal opfyldes fra det tidspunkt, hvor
bestyrelsesmedlemmet eller direkteren tiltreeder hvervet eller stillingen, og 1 hele den periode, hvori
den pageldende varetager hvervet eller stillingen. Nar en person tiltreeder et hverv som bestyrelsesmed-
lem 1 eller en stilling som direktor for et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut, paser Finanstilsynet, at
vedkommende har tilstrekkelig viden, faglig kompetence og erfaring til at kunne udeve hvervet eller
varetage stillingen 1 virksomheden og dermed, at den pagaeldende opfylder kravene i det foresldede stk. 1,
nr. 1.

Der stilles ikke generelle kriterier for, hvilke teoretiske eller praktiske krav personen skal opfylde. Disse
varierer athengig af, om der er tale om en direktorpost eller et bestyrelseshverv, samt hvilken type
e-pengeinstitut eller betalingsinstitut, der er tale om. I vurderingen kan bl.a. indgd, om personen har
en relevant uddannelse, om vedkommende har haft ansattelse inden for den finansielle sektor, og om
vedkommende har ledelseserfaring.

Der stilles 1 praksis mindre krav til et bestyrelsesmedlem end til en direkter, ligesom kravene skarpes,
hvis der er tale om et stort og komplekst e-pengeinstitut eller betalingsinstitut. Der stilles ikke et ubetinget
krav om, at et bestyrelsesmedlem har serlig indsigt i forhold geldende for et e-pengeinstitut eller
betalingsinstitut. Her vil en sarlig indsigt 1 anden branche, som er relevant for den pageldende operater
af et reguleret marked, kunne vere tilstrekkeligt. De ovrige kompetencer 1 bestyrelsen eller direktionen
inddrages ikke 1 forbindelse med vurderingen af, om et bestyrelsesmedlem eller en direktor opfylder
kravene.

Egnet- og haderlighedsvurderingen er knyttet til stillingen eller hvervet i det konkrete e-pengeinstitut
eller betalingsinstitut. Det er saledes muligt, at en person pa baggrund af dennes uddannelsesmassige
baggrund og hidtidige ledelseserfaring opfylder kravet om fyldestgerende erfaring til at lede et reguleret
marked med et begraenset forretningsmassigt omfang, men at det ikke gor sig geldende 1 forhold til et
storre e-pengeinstitut eller betalingsinstitut. Derfor kan man ikke overfore egnet- og haderlighedsvurde-
ringen fra et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut til et andet e-pengeinstitut eller betalingsinstitut.
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Det foreslés 1 stk. 1, nr. 2, at et medlem af bestyrelsen eller direktionen i et e-pengeinstitut eller betalings-
institut skal have tilstrekkeligt godt omdemme og kunne udvise haederlighed, integritet og tilstreekkelig
uathangighed ved varetagelsen af hvervet eller stillingen.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at de personer, der er en del af ledelsen i1 et e-pengeinstitut eller
betalingsinstitut, har en hej standard, bade nér det galder deres faglige og ledelsesmassige kompetencer
og 1 forhold til deres personlige adferd. Det er derfor vigtigt, at ledelsesmedlemmer generelt udviser
en hej grad af haderlighed og integritet og tilstrekkelig uathengighed ved varetagelse af hvervet eller
stillingen. Kravet om at et ledelsesmedlem skal udvise tilstreekkelig uafthaengighed ved varetagelse af
hvervet eller stillingen indeberer, at ledelsesmedlemmet 1 forbindelse med udferelsen af det konkrete
hverv eller stillingen, skal udvise den fornedne uathangighed som stillingen eller hvervet nedvendig-
gor. For bestyrelsesmedlemmer betyder det eksempelvis, at det enkelte bestyrelsesmedlem 1 tilstreekkelig
grad skal kunne agere uathangigt af den daglige ledelse 1 e-pengeinstituttet eller betalingsinstituttet og
saledes 1 tilstreekkelig grad kunne udfordre og overvédge direktionens arbejde. Tilsvarende betyder det for
direktionsmedlemmer, at det enkelte medlem 1 tilstreekkelig grad lebende skal kunne overvige, udfordre
og fore tilsyn med ledende medarbejders arbejde.

Et medlem af bestyrelsen eller direktionen anses for at have et godt omdemme, hvis andet ikke er
pavist, og hvis der ikke er nogen grund til at nere begrundet tvivl om vedkommendes gode omdem-
me. Finanstilsynet leegger alle relevante oplysninger til grund for vurderingen af, om bestyrelses- eller
direktionsmedlemmet har et godt omdemme. Medlemmet anses ikke for at have et godt omdemme,
hvis vedkommendes personlige eller forretningsmaessige adfaerd giver anledning til begrundet tvivl om
vedkommendes evner til at sikre en sund og sikker ledelse af instituttet. Denne vurdering baseres bl.a. pa
alle kriminelle og administrative overtraedelser, inddragelse af tidligere tilladelser, licenser eller lignende,
tidligere afskedigelser og baggrunden herfor. I vurderingen af medlemmets omdemme tager Finanstilsy-
net hensyn til alvoren af overtredelsen, den tid der er géet siden overtredelsen og personens opfersel 1
mellemtiden, herunder om der er tale om gentagne overtredelser. Specielt 1 forhold til direkterer vil det
vare vanskelig at opretholde tilliden til vedkommende, hvis den virksomhed, som vedkommende leder,
har modtaget gentagne pabud for manglende overholdelse af den finansielle lovgivning.

Kravene 1 stk. 1, nr. 2 skal veere opfyldt til enhver tid. Det indebarer, at kravene skal vare opfyldt
fra det tidspunkt, hvor bestyrelsesmedlemmet eller direkteren tiltreeder hvervet eller stillingen, og 1 hele
den periode, hvori den pagaldende varetager hvervet eller stillingen. Nar en person tiltreder et hverv
som bestyrelsesmedlem 1 eller en stilling som direktor for et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut, paser
Finanstilsynet, om vedkommende har et tilstrekkeligt godt omdemme og om vedkommende vil kunne
udvise haderlighed, integritet og tilstraekkelig uathengighed ved varetagelse af hvervet eller stillingen.

Finanstilsynet vil i1 forbindelse med vurderingen af, om et medlem af direktionen eller bestyrelsen har
et tilstrekkeligt godt omdemme og udviser haderlighed, integritet og tilstreekkelig vathaengighed, tage
hensyn til, 1 hvilken type af e-pengeinstitut eller betalingsinstitut den pageldende besidder en direktions-
eller bestyrelsespost.

Det foreslés 1 stk. 1, nr. 3, at et medlem af bestyrelsen eller direktionen i et e-pengeinstitut eller betalings-
institut ikke ma vare pélagt strafansvar for overtredelse af straffeloven, den finansielle lovgivning eller
anden relevant lovgivning, hvis overtraedelsen indeberer risiko for, at vedkommende ikke kan varetage sit
hverv eller sin stilling pa betryggende made.
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Det betyder, at en person som udgangspunkt ikke kan udpeges som henholdsvis bestyrelsesmedlem
eller direkter, hvis den pagaldende er pdlagt strafansvar for en overtraedelse af straffeloven eller anden
lovgivning pé det finansielle omride, ligesom man som udgangspunkt ma forlade sin stilling eller sit
hverv, hvis man bliver pélagt strafansvar for sidanne overtraedelser, efter at man er udnavnt. Sker dette
ikke, kan Finanstilsynet 1 medfer af lovforslagets § 133, stk. 2 pdbyde et institut at afsette en direktor
eller give et bestyrelsesmedlem et pabud om at nedlaegge sit hverv.

I vurderingen af, om en strafbar overtreedelse skal fore til, at den pdgeldende ikke kan udnavnes hen-
holdsvis skal fratraede, vil indgd, om det udviste forhold begrunder en narliggende fare for efterfolgende
misbrug af hvervet eller stillingen, eller om den pdgeldende har handlet pa en sa retsstridig og uetisk
made, at der er grundlag for at antage, at den pageldende ikke vil varetage hvervet eller stillingen som
henholdsvis bestyrelsesmedlem eller direkter pa betryggende vis. Herudover vil hensynet til at opretholde
tilliden til den finansielle sektor indgé 1 vurderingen af, om en strafbar overtraedelse skal medfere, at det
pageldende ledelsesmedlem ikke kan varetage hvervet eller stillingen.

Det er sdledes ikke enhver overtredelse af straffe- og sarlovgivningen, der vil fore til en reaktion fra
Finanstilsynets side. Allerede 1 dag har bestyrelsesmedlemmer og direktorer efter Finanstilsynets praksis
pligt til at indberette, hvis de er demt for overtraedelse af straffelovens regler i kapitel 28 og 29 om
berigelsesforbrydelser og andre strafbare formuekraenkelser eller markedsmisbrugsforordningen. Hertil
kommer, at der ogsé skal ske en vurdering i forhold til andre overtreedelser af lovgivning af relevans for
den finansielle sektor. Det kan eksempelvis vaere overtraedelser af strafbelagte bestemmelser 1 skattelov-
givningen og selskabsretten.

Det strafbare forhold skal vere fastslaet ved dom eller ved, at bestyrelsesmedlemmet eller direkteren har
vedtaget et badeforlaeg, jf. retsplejelovens § 832.

Dog kan Finanstilsynet efter lovforslagets § 133, stk. 3, gribe ind og krave, at den pageldende midlerti-
dig fjernes fra ledelsen, allerede nar der er rejst tiltale for overtraedelse 1 en straffesag, og indtil sagen er
afgjort, hvis en domfaldelse vil indebare, at den pageldende ikke opfylder kravene i lovforslagets § 30,
stk. 1, nr. 3.

Er det strafbare forhold pademt i1 udlandet, vil dette kunne begrunde Finanstilsynets indgriben efter stk. 1,
nr. 5.

Det foreslés 1 stk. 1, nr. 4, at et medlem af bestyrelsen eller direktionen i et e-pengeinstitut eller betalings-
institut ikke ma have indgivet begaring om eller vere under rekonstruktionsbehandling, konkurs eller
gaeldssanering.

Det foreslas saledes, at et ledelsesmedlem ikke kan varetage hvervet eller stillingen som henholdsvis
bestyrelsesmedlem eller direktor, hvis den padgaldende har indgivet begering om rekonstruktionsbehand-
ling, konkurs eller galdssanering eller er under rekonstruktionsbehandling, konkurs eller galdssane-
ring. Bestemmelsen indeberer, at Finanstilsynet kan gribe ind, uanset pa hvilket stadie 1 rekonstruktions-
behandlingen eller de respektive insolvensbehandlinger vedkommende befinder sig.

Det foreslés 1 stk. 1, nr. 5, at et medlem af bestyrelsen eller direktionen i et e-pengeinstitut eller betalings-
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institut ikke ma have udvist en sddan adferd, at der er grund til at antage, at vedkommende ikke vil
varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig méade.

Det foreslas saledes, at et ledelsesmedlem ikke kan varetage hvervet eller stillingen som henholdsvis
bestyrelsesmedlem eller direktor, hvis den pdgeldende har udvist en sddan adfaerd, at der er grund til at
antage, at den pagaldende ikke vil varetage hvervet eller stillingen pé forsvarlig méde. Ved vurderingen
af, om den pagaldende har udvist en adferd, hvor der er grund til at antage, at vedkommende ikke vil
varetage hvervet eller stillingen pé forsvarlig made, vil der blive lagt vaegt pa hensynet til at opretholde
tilliden til den finansielle sektor.

Bestemmelsen foreslés bl.a. anvendt i den situation, hvor bestyrelsesmedlemmets eller direktorens private
okonomi er i en sddan uorden, at selve det forhold ma anses for s@rdeles belastende for varetagelsen af
den overordnede ledelse af en operater af et reguleret marked. Som eksempler pd ekonomisk uorden kan
navnes, at vedkommende har restancer, er indberettet som darlig betaler eller lignende.

Herudover vil Finanstilsynet i vurderingen af et ledelsesmedlems adferd kunne laegge vagt pa, om
det pdgaeldende ledelsesmedlem pd grund af sin private ekonomiske situation eller via et selskab, som
vedkommende ejer eller deltager i driften af eller har en vaesentlig indflydelse pa, har pafert instituttet tab
eller risiko for tab.

Endvidere kan viden om, at den pagaldende i gentagne tilfeelde har vaeret en del af ledelsen i virksomhe-
der, der er gaet konkurs, begrunde, at Finanstilsynet vurderer, at en person ikke opfylder kravet.

Der skal dog foretages en individuel vurdering, hvor Finanstilsynet bl.a. kan laegge vagt pa, hvilken rolle
den pagaeldende person har spillet 1 ledelsen af den eller de virksomheder, der er gaet konkurs. Der vil
saledes vere personer, f.eks. advokater og andre professionelle bestyrelsesmedlemmer, der ikke har varet
med til at drive virksomheden, men som alene er blevet indsat 1 en konkurstruet virksomheds ledelse med
det formal at lukke virksomheden pé en sd hensigtsmassig made som muligt. I sddanne tilfelde vil det
ikke komme en person til skade, at vedkommende har deltaget i ledelsen af en eller flere virksomheder,
der er giet konkurs.

Andre eksempler pa en tidligere udvist uforsvarlig adferd kan vare situationer, hvor det er abenbart,
at ledelsesmassige svigt, manglende overholdelse af pabud fra en offentlig myndighed eller grovere
misbrugssituationer har vaeret arsag til problemer i1 de virksomheder, som den pagaeldende tidligere har
deltaget 1 ledelsen af som bestyrelsesmedlem eller direkter.

Finanstilsynet skal endvidere lobende vurdere, om ledelsen af et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut sker
pa betryggende vis og gribe ind, hvis bestyrelsen eller direktionen har handlet til skade for instituttet. Det
kan eksempelvis vere tilfeeldet, hvis instituttets ledelse ikke har sikret en ordentlig styring, har undladt
at efterleve krav om god administrativ praksis og regnskabspraksis, eller har undladt at ivaerksette
fyldestgorende kontrolprocedurer. Hertil kommer andre tilfeelde, hvor forsemmelser, dumdristighed eller
passivitet har skadet den pagaldende e-pengeinstitut eller betalingsinstitut, eller der er risiko for, at dette
vil ske.

Svigt fra ledelsens side og heraf folgende ekonomiske vanskeligheder i en virksomhed under tilsyn
har en afsmittende effekt pd den finansielle sektors omdemme og derfor ogsa pa samfundets tillid til
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sektoren. Det gor sig galdende uanset storrelsen og typen af virksomhed. Det er derfor vigtigt, at
Finanstilsynet har mulighed for at gribe ind pé et tidspunkt, hvor Finanstilsynet pa grund af sin erfaring
og kendskab til den konkrete virksomhed og markedsforholdene kan se, at der er behov herfor.

Det foreslés 1 stk. 2, at medlemmerne af bestyrelsen eller direktionen 1 et e-pengeinstitut eller betalingsin-
stitut skal meddele Finanstilsynet oplysninger om forhold som navnt i stk. 1 i forbindelse med deres
indtreeden 1 virksomhedens ledelse og om forhold som navnt 1 stk. 1, nr. 3 og 4, hvis forholdene
efterfolgende @ndres.

I forbindelse med tiltreedelse af hvervet eller stillingen skal ledelsesmedlemmet give Finanstilsynet
oplysninger omfattet af stk. 1.

Indtraeder der efter tiltreedelsen forhold, som er af betydning for vurderingen af, om kravene til egnethed
og haderlighed 1 stk. 1, nr. 3 og 4, fortsat kan anses for at vere opfyldt, er den bererte person tillige
forpligtet til af egen drift at informere Finanstilsynet herom. Det vil herefter vere op til Finanstilsynet
at tage stilling til, om vedkommende fortsat kan anses for at vaere egnet og haederlig. Et ledelsesmedlem
har f.eks. pligt til at oplyse, at der er indgivet konkursbegaring mod vedkommende, at vedkommende har
sogt om gaeldsanering, eller at der er rejst sigtelse mod vedkommende for overtredelse af lovgivningen
navnt i stk. 1, nr. 3.

De oplysninger, som Finanstilsynet modtager, indgdr herefter i bedemmelsen af, om vedkommende er
egnet og haederlig 1 medfer af de foresldede stk. 1. Finanstilsynet tillegges efter lovforslagets § 133, stk.
1, befojelse til at pilegge et betalingsinstitut eller e-pengeinstitut, at afsatte et medlem af direktionen,
hvis den pagaeldende ikke varetager stillingen pd betryggende vis. Tilsvarende kan Finanstilsynet med
lovforslagets § 133, stk. 2, pabyde et medlem af bestyrelsen i et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut at
nedlaegge sit hverv, hvis den pagaeldende ikke varetager hvervet pé betryggende vis.

I de tilfelde, hvor et eller flere medlemmer af en bestyrelse eller direktion ikke opfylder kravene til
egnethed og haderlighed, er Finanstilsynets sanktionsmuligheder herudover at nagte et e-pengeinstitut
eller betalingsinstitut tilladelse efter lovforslagets §§ 8 eller 9, eller inddrage en eksisterende tilladelse til
at drive virksomhed 1 henhold til lovforslaget, jf. dog lovforslagets § 133, stk. 7, hvorefter Finanstilsynets
inddragelse af instituttets tilladelse pad baggrund af manglende opfyldelse af kravene til egnethed og
haderlighed forudsatter manglende efterlevelse af pdbud om henholdsvis afs@ttelse af en direktor eller et
bestyrelsesmedlems nedleggelse af sit hverv.

I henhold til § 151, stk. 2, 1 lovforslaget foreslas det, at overtraedelse af § 30, stk. 2, straffes med bede.

Overtraedelse af forslagets § 30, stk. 2, vil omfatte den situation, hvor et medlem af bestyrelsen eller
direktionen 1 et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut ikke har meddelt Finanstilsynet oplysninger om
forhold som naevnt i § 30, stk. 1 1 forbindelse med indtreeden i1 virksomhedens ledelse og om forhold som
navnt 1 § 30, stk. 1 nr. 3 og 4, hvis forholdene efterfolgende @ndres. Ansvarssubjektet for overtraedelse af
bestemmelsen er det medlem af bestyrelsen eller direktionen, som undlader at meddele oplysninger i strid
med forslagets § 30, stk. 2.

Til § 31
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§ 39 g, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsetter kravene og beregningsmetoden til
et e-pengeinstituts basiskapital. Endvidere bestemmes det, at hvis et e-pengeinstitut udbyder betalingstje-
nester, der ikke er naert tilknyttet accessorisk til udstedelse af elektroniske penge, skal basiskapitalen
tillegges et belab svarende til det tilsvarende krav til et betalingsinstituts basiskapital.

Med forslaget til § 37 viderefores § 39 g, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge uden
@ndringer. Bestemmelsen gennemforer artikel 5 1 2. e-pengedirektiv.

Det foreslas 1 stk. 1, at et e-pengeinstitut skal til enhver tid som minimum have en basiskapital, som
svarer til det hgjeste af folgende belob: Startkapitalen, jf.§ 21, eller et beleb, som svarer til 2 pct. af de
gennemsnitlige udestaende elektroniske penge.

Bestemmelsen forudsetter, at den krevede startkapital skal vere intakt, som betingelse for fremover at
opretholde en tilladelse. Der stilles imidlertid yderligere krav til storrelsen af den lebende kapital. Et
e-pengeinstitut skal til enhver tid som minimum have en basiskapital, som svarer til startkapitalen eller
et beleb svarende til 2 pct. af de gennemsnitlige udestdende elektroniske penge, der er betegnet som
metode D 1 2. e-pengedirektiv, athengig af, hvilket beleb der er hgjest. De gennemsnitlige udestdende
elektroniske penge beregnes 1 henhold til stk. 3.

Det foreslas 1 stk. 2, at udbyder et e-penge-institut udbyder betalingstjenester omfattet af bilag 1, som ikke
er nart tilknyttede accessoriske tjenester til udstedelse af elektroniske penge, skal der ved beregningen af
beleb 1 henhold til stk. 1, nr. 2, tilleegges et belab, som beregnes i overensstemmelse med § 32, stk. 1, nr.
2. og stk. 2. Ved beregningen finder § 32, stk. 3-5, og regler 1 medfer heraf tilsvarende anvendelse

Med nert tilknyttede accessoriske tjenester forstds en tjenester, som er nedvendig for, den almindelige
drift 1 forbindelse med udstedelsen af de elektroniske penge, sdledes at der kan udstedes, indlgses og
betales med de elektroniske penge. Der henvises endvidere til bemarkningerne til lovforslagets § 18, stk.
1,nr 1.

Efter den foresldede stk. 2 finder lovforslagets § 32, og regler i medfor heraf, tilsvarende anvendelse ved
opgorelsen. Det fremgdr af § 32, stk. 2, at Finanstilsynet fastsatter n&ermere regler for anvendelsen af de
beregningsmetoder, der er beskrevet 1 lovforslagets bilag 2, herunder hvilke af disse beregningsmetoder
det enkelte betalingsinstitut skal anvende ved opgerelsen af kapitalkravet 1 henhold til stk. 1, nr. 2. Der
skal herved tages hensyn til den type af betalingstjenester, som udbydes, samt omfanget heraf.

Det foreslas i stk. 3, at gennemsnittet af udestaende elektroniske penge, jf. stk. 1, nr. 2, beregnes som de
samlede krav pa udstederen, der hidrerer fra udestdende elektroniske penge, opgjort pa baggrund af det
daglige udestdende ved udgangen af hver dag i de foregdende 6 mineder. Opgorelsen foretages den forste
dag 1 hver méned. Hvis virksomheden ikke har gennemfort 6 méneders drift pad datoen for beregningen,
anvendes som grundlag for beregningen de eventuelt gennemforte maneder med drift og virksomhedens
estimater for de gennemsnitlige udestaende elektroniske penge for det kommende ar.

Bestemmelsen fastsetter, at virksomheden til brug for beregningen skal anvende eventuelt gennemforte
maneder med drift samt virksomhedens estimater for de gennemsnitlige udestdende elektroniske penge
for det kommende é&r, hvis virksomheden ikke har gennemfort seks maneders drift pd datoen for bereg-
ningen. Har virksomheden eksempelvis haft fem maneders drift anvendes disse maneder i beregningen
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sammen med virksomhedens estimat for de gennemsnitlige udestdende elektroniske penge for det kom-
mende r divideret med 12.

Det foreslas i stk. 4, at ved beregning i henhold til stk. 1, nr. 2, kan Finanstilsynet ud fra en risikovurde-
ring af det enkelte e-pengeinstitut beslutte, at instituttets basiskapital skal vaere op til 20 pct. hegjere og
indtil 20 pct. lavere end det beleb, der fremkommer ved anvendelse af den anviste beregningsmetode.

Finanstilsynet kan pd baggrund af en konkret vurdering fastatte, at det enkelte instituts basiskapital
skal vere op til 20 pct. hejere og indtil 20 pct. lavere. Der er tale om en konkret risikovurdering, hvor
Finanstilsynet inddrager virksomheden forretningsmodel og de betalingstjenester, der udbydes, samt om
instituttet udever andre aktiviteter, jf. § 18, som kan fa direkte eller indirekte indflydelse pd instituttets
okonomiske situation. Det kan eksempelvis komme pé tale at heve kapitalkravet, hvis der er tale om en
helt ny type betalingstjeneste, hvor de iboende risici derfor ikke kendes 1 tilstrekkeligt omfang pa forhdnd
eller hvis betalingstjeneste indebarer en vasentlig eksponering overfor andre risici sdsom valuta- eller
afviklingsrisici. Derudover kan det komme pa tale at have kravet til basiskapitalen, hvis virksomheden
udbyder kredit, jf. § 20, stk. 4, nr. 4. Endelige kan det komme pa tale at heve kravet til basiskapital,
hvis instituttet udever andre aktiviteter, jf. § 18, og disse aktiviteter kan have en negativ indflydelse pa
instituttets ekonomiske situation, eksempelvis 1 det tilfelde hvor betalings- og e-pengeaktiviteterne udger
en lille andel af selskabets samlede virksomhed.

Det foreslés 1 stk. 5, at basiskapitalen opgeres 1 overensstemmelse med § 33.

Basiskapitalen fastsattes 1 overensstemmeles med § 33, hvilket indebarer, at basiskapitalen bestar af
kernekapitalen, som defineret i overensstemmelse med artikel 25 1 Europa-Parlamentets og Rédets forord-
ning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmassige krav til kreditinstitutter og investeringssel-
skaber, tillagt den supplerende kapital med fradrag, som defineret i overensstemmelse med artikel 71 1
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmaessige krav til
kreditinstitutter og investeringsselskaber, jf. dog stk. 3.

Basiskapitalen defineres i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, nr. 118 1 Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmeessige krav til kreditinstitutter og
investeringsselskaber (herefter CRR). Derudover kan Finanstilsynet, jf. § 33, stk. 3, fastsatte supplerende
regler.

Kernekapitalen skal besta af minimum 75 pct. egentlig kernekapital. Den supplerende kapital ma maksi-
malt udgere en tredjedel af kernekapitalen.

Kernekapital forstés 1 overensstemmelse med artikel 25 1 CRR.
Supplerende kapital forstds i overensstemmelse med artikel 71 1 CRR.
Egentlig kernekapital forstas i overensstemmelse med artikel 50 i CRR

Til § 32
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§ 13, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatter kravene og beregningsmetoden til et
betalingsinstituts basiskapital. Endvidere gives Finanstilsynet hjemmel til at fastsette nermere reglerne
vedrerende opgerelsesmetoden.

Med forslaget til § 32 viderefores § 13, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge med indholds-
massige tilfgjelser, idet det foresldede stk. 2 er nyt. Bestemmelsen gennemforer artikel 8 og 9 1 2.
betalingstjenestedirektiv.

Det foreslés 1 stk. 1, at et betalingsinstitut, som udbyder tjenester omfattet af bilag 1, nr. 1-6, til enhver tid
som minimum skal have en basiskapital, som svarer til det hgjeste af folgende belob: Startkapitalen, jf.§
12, eller det belab, som fremkommer efter beregning 1 henhold til en af de tre metoder, der er beskrevet i
bilag 2, jf. dog stk. 4.

Bestemmelsen omfatter alene betalingsinstitutter, der udbyder betalingstjenester omfattet af bilag 1, nr.
1-6. Der er fastsat serskilte krav til udbydere af betalingsinitieringstjenester omfattet af bilag 1, nr. 7, stk.
2. I henhold til preeambelbetragtning nr. 35 til 2. betalingstjenestedirektiv, ville det vare disproportionalt
at pélegge betalingsinstitutter, der alene udbyder kontooplysningstjenester, et lobende krav om basiska-
pital. Betalingsinstitutter, der alene udbyder betalingstjenester omfattet af bilag 1, nr. 8, er derfor ikke
omfattet af forslaget til § 32.

Bestemmelsen forudsetter, at den kraevede startkapital fremover skal veare intakt som betingelse for at
opretholde tilladelse. Der stilles imidlertid yderligere krav til storrelsen af den lgbende kapital. Betalings-
institutter skal til enhver tid have en basiskapital, som svarer til det hgjeste af de beleb, der 1) kraves 1
henhold til § 12 (startkapital), og 2) fremkommer efter beregning i henhold til en af de tre metoder, der er
beskrevet i bilag 2 (basiskapital).

De komponenter, der indgér 1 opgerelsen af basiskapitalen, er forskellige fra de komponenter, der indgar
1 opgerelsen af startkapitalen. Basiskapitalen opgeres 1 overensstemmelse med reglerne 1 lovforslagets §
33.

Da de forskellige typer af betalingstjenester indebarer forskellige risici, giver betalingstjenestedirektivet
og lovforslagets § 32, stk. 1 og 2, sammenholdt med bilag 2, mulighed for anvendelse af en af tre
forskellige metoder 1 kombination med en vis skensmargin ved fastsettelse af kravet til basiskapitalens
storrelse. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets bilag 2, samt bemerkningerne til lovforslagets
§ 32, stk. 3.

Det foreslas 1 stk. 2, at et betalingsinstitut, som kun udbyder tjenester omfattet af bilag 1, nr. 7, til enhver
tid som minimum skal have en basiskapital, som svarer til startkapitalen, jf. § 21.

Betalingsinstitutter, der alene udbyder betalingsinitieringstjenester, vil aldrig vere 1 besiddelse af bruger-
nes midler. Det ville derfor, jf. praeambelbetragtning nr. 35 til 2. betalingstjenestedirektiv, vere dispropor-
tionalt at kraeve et lobende kapitalkrav. Bestemmelsen fastsatter séledes, at alene den kraevede startkapital
fremover skal vere intakt som betingelse for at opretholde tilladelse, som betalingsinstitut, der kun
udbyder betalingstjenester omfattet af bilag 1, nr. 7.

Det foreslas 1 stk. 3, at Finanstilsynet fastsatter nermere regler for anvendelse af de beregningsmetoder,
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som er beskrevet 1 bilag 2, herunder hvilke af disse beregningsmetoder det enkelte betalingsinstitut skal
anvende ved opgerelsen af kapitalkravet 1 henhold til stk. 1, nr. 2. Der skal herved tages hensyn til den
type af betalingstjenester, som udbydes, og omfanget heraf.

I henhold til artikel 9, stk. 1, 1 2. betalingsdirektiv har medlemslandene frihed med hensyn til valg af
metode opregnet 1 bilag 2. Medlemslandene kan derfor veelge kun at implementere en eller flere af
disse metoder eller fastsaette, at betalingsinstitutter, der udbyder bestemte typer af betalingstjenester, skal
anvende en bestemt opgerelsesmetode.

Det foreslés, at der gives mulighed for at anvende alle tre opgerelsesmetoder i1 bilag 2, men séledes,
at det, jf. § 32, stk. 2, overlades til Finanstilsynet at fastsaette nermere regler om, hvilke af de i bilag
2 beskrevne beregningsmetoder det enkelte betalingsinstitut skal anvende ved opgerelsen af basiskapital-
kravet.

Der skal herved tages hensyn til risikovurdering af den eller de typer af betalingstjenester, som udbydes,
omfanget heraf, i hvilket omfang betalingsinstituttet kommer 1 besiddelse af brugermidler, og i hvilket
omfang betalingsinstituttet udferer andre aktiviteter end betalingstjenester omfattet af loven. Det ligger
heri, at Finanstilsynet til enhver tid kan revurdere kapitalkravet til det enkelte institut inden for lovens
rammer, sdfremt Finanstilsynet vurderer, at forudsetningerne har endret sig vasentligt. Hvis instituttet
udever andre aktiviteter, jf. forslagets § 18, stk. 3, nr. 3, kan Finanstilsynet beslutte, at betalingsinstitu-
tvirksomheden skal udskilles i et sarskilt selskab, jf. forslagets § 10, stk. 3.

Artikel 8, stk. 2, 1 2. betalingstjenestedirektiv fastsldr, at medlemslandene skal treffe de nedvendige
foranstaltninger til at hindre gentagen anvendelse af elementer, som kan indga i egenkapitalen, hvis
betalingsinstituttet tilherer samme gruppe som et andet betalingsinstitut, kreditinstitut, investeringssel-
skab, portefoljemanagementselskab eller forsikringsselskab. Tilsvarende gelder, hvis et betalingsinstitut
udferer forskellige typer virksomhed og udferer andet end betalingstjenester som anfort 1 bilag 1.

Det foreslas 1 stk. 4, at Finanstilsynet ud fra en risikovurdering af det enkelte betalingsinstitut kan
beslutte, at instituttets basiskapital skal vaere op til 20 pct. hejere eller 20 pct. lavere end det beleb, der
fremkommer for anvendelse af den anviste beregningsmetode.

I medfer af 2. betalingstjenestedirektiv artikel 9, stk. 3, kan myndighederne pd baggrund af en konkret
vurdering heve eller seenke en instituts basiskapital med op til 20 pct. Bestemmelsen skal ses 1 sammen-
haeng med forslaget til stk. 3, hvoraf det fremgar at Finanstilsynet, i valget af beregningsmetode, skal
tage hensyn til en risikovurdering af den eller de typer af betalingstjenester, som udbydes, omfanget
heraf, 1 hvilket omfang betalingsinstituttet kommer i besiddelse af brugermidler, og i1 hvilket omfang
betalingsinstituttet udferer andre aktiviteter end betalingstjenester omfattet af loven, f.eks. kreditgivning. I
tilfeelde, hvor Finanstilsynet kommer frem til at risikoen er serligt lav eller hgj kan kravet til instituttets
basiskapital haeves eller senkes med op til 20 pct. Hvis basiskapitalkravet haves eller senkes skal dette
begrundes. I de tilfelde hvor instituttet yder kredit, skal basiskapitalen have en passende storrelse i
forhold til den samlede kredit, der ydes, jf. lovforslagets § 20, stk. 4, nr. 4. I et sadant tilfelde vil
Finanstilsynet kunne beslutte at have basiskapitalkravet med op til 20 pct.

Det foreslés 1 stk. 5, at Finanstilsynet kan fastsatte regler om opgerelse af kapitalkrav, hvor betalingsinsti-
tuttet indgér 1 en koncern.
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Med bestemmelsen gives Finanstilsynet hjemmel til at fastsatte neermere krav om beregning af basiska-
pital. Bestemmelsen skal ses 1 sammenhang med lovforslagets § 33, stk. 3. Finanstilsynet bemyndiges
til 1 bekendtgerelsesform at fastsette nermere regler, om hvordan basiskapitalen beregnes og hvilke
elementer, der kan indgd, samt hvor ofte og hvordan der skal foretages indberetninger til Finanstilsynet
herom.

Til § 33

§§ 14-17, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge, fastsatter hvilke elementer, der kan indga 1 et
e-pengeinstitut eller betalingsinstituts basiskapital.

Med forslaget til § 33 sker der en nyaffattelse af §§ 14-17, idet reglerne som folge af en @ndring 1
direktivet @&ndres, s& de 1 hgjere grad er sammenlignelige med de krav der stilles til andre typer af
finansielle virksomheder, eksempelvis pengeinstitutter, idet der dog tages hejde for betalingsinstitutternes
serlige natur.

Bestemmelsen gennemforer artikel 4, stk. 1, nr. 46, 1 2. betalingstjenestedirektiv, som definerer de
vaesentligste begreber om opgerelse af finansielle virksomheders solvens, som anfort i CRR.

Det foreslas 1 stk. 1, at basiskapitalen for e-pengeinstitutter og betalingsinstitutter bestar af kernekapitalen,
som defineret 1 overensstemmelse med artikel 25 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber, tillagt den
supplerende kapital med fradrag, som defineret i overensstemmelse med artikel 71 1 Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmeessige krav til kreditinstitutter og
investeringsselskaber, jf. dog stk. 3.

Basiskapitalen defineres i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, nr. 118 1 Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmeessige krav til kreditinstitutter og
investeringsselskaber (herefter CRR).

Kernekapital forstés 1 overensstemmelse med artikel 25 1 CRR.
Supplerende kapital forstds 1 overensstemmelse med artikel 71 1 CRR.

Det foreslas 1 stk. 2, at kernekapitalen skal bestd af minimum 75 pct. egentlig kernekapital. Den supple-
rende kapital m& maksimalt udgere en tredjedel af kernekapitalen.

Kernekapital forstés 1 overensstemmelse med artikel 25 1 CRR.
Egentlig kernekapital forstas i overensstemmelse med artikel 50 1 CRR.

Det foreslés 1 stk. 3, at Finanstilsynet fastsatter regler for opgerelsen af basiskapitalen, herunder kerneka-
pital og supplerende kapital.

Af forslaget til stk. 3 fremgar det, at Finanstilsynet fastsetter regler for opgerelsen af basiskapitalen,
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herunder egentlig kernekapital, hybrid kernekapital og supplerende kapital for e-pengeinstitutter og be-
talingsinstitutter. Bemyndigelsen til at fastsette regler for opgerelsen af basiskapitalen er ny. Den er
foranlediget af, at reglerne om opgerelsen 1 direktivet er @ndret. Det er hensigten, at reglerne fastsattes
1 bekendtgorelsesform. 1 den specificeres det, hvordan opgerelse af basiskapital for e-pengeinstitutter
op betalingsinstitutter foretages. I praksis forventes det, at reglerne udmentes pa en samme made som
reglerne for forsikringsselskaber og forsikringsholdingvirksomhed, jf. 128, stk. 2, i lov om finansiel
virksomhed, der er udmentet 1 bekendtgerelse om forsikringsselskaber og opgerelse af kapitalgrundlag
for visse fondsmaglerselskaber.

Til § 34

§§ 20 og 39 j 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatter regler for e-pengeinstitutter og
betalingsinstitutters regnskaber og lovpligtige revision. Heri fastsattes det bl.a. at arsregnskabsloven fin-
der anvendelse samt at regnskabets skal revideres af en ekstern revisor. Endelige fastsattes hjemmel til,
Finanstilsynet kan fastette n&ermere regler om revisionens gennemferelse og udarbejdelse af regnskabs-
oplysninger. Denne hjemmel er anvendt til at fastsatte bekendtgerelse nr. 1029 af 3. november 2009 om
fastsettelse af kapitalkrav, regnskabsindberetninger og revisionens gennemforelse 1 betalingsinstitutter.

Med forslaget til § 34 viderefores §§ 20 og 39 j 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge, uden
@ndringer. Bestemmelsen gennemforer 2.betalingstjenestedirektiv artikel 17.

Det foreslés 1 stk. 1, at arsregnskabsloven finder anvendelse pa e-pengeinstitutter og betalingsinstitutter
medmindre andet folger af stk. 2-9.

Bestemmelsen indeholder krav om, at regnskabsafleeggelsen skal ske efter arsregnskabsloven. Dette
folger direkte af 2. betalingstjenestedirektiv artikel 17, stk. 1, hvoraf det fremgar, at Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv nr. 2013/34/EU af 26. juni 2013 om darsregnskaber, konsoliderede regnskaber og
tilherende beretninger for visse virksomhedsformer, som er implementeret 1 arsregnskabsloven.

Det foreslas 1 stk. 2, at regnskabséret skal folge kalenderdret. Forste regnskabsperiode kan omfatte et
kortere eller lengere tidsrum end 12 méaneder, dog hgjst 18 méaneder.

Bestemmelsen svarer til hvad der i ovrigt geelder for finansielle virksomheder. Formélet er, at regnskabs-
oplysninger skal vaere sammenlignelige mellem e-pengeinstitutter og betalingsinstitutter, idet regnskabs-
oplysningerne indleveres samtidigt. Et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut kan for veelge at anvende
en lengere tidsperiode, dog hgjest 18 méneder, for den forste regnskabsperiode. Det kunne eksempelvis
veere tilfeldet, hvor selskabet er stiftet 1 oktober, og forst regnskabsperiode derfor leber fra 15 maneder
fra oktober til og med december det efterfolgende ar.

Det foreslés 1 stk. 3, at e-pengeinstituttet eller betalingsinstituttet skal ved udlebet af hvert halvér foretage
regnskabsindberetning til Finanstilsynet i overensstemmelse med skemaer og vejledninger hertil udfeerdi-
get af Finanstilsynet. Indberetningerne skal indsendes til Finanstilsynet i elektronisk form.

Bestemmelsen bemyndiger Finanstilsynet til at fastsaette mere detaljerede retningslinjer for indberetning
af regnskabsoplysninger til Finanstilsynet. Formalet med regnskabsindberetningerne er, at de skal mu-
liggore en sammenstilling af regnskabsoplysningerne fra betalingsinstituttet 1 elektronisk form, som
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kan danne grundlag dels for Finanstilsynets tilsynsarbejde, dels for offentliggerelse af statistik om den
finansielle sektor, herunder efterlevelse af de forpligtelser, som Danmark har til at levere statistik om den
finansielle sektor til internationale organisationer som EU, OECD m.v.

De kraevede indberetninger vil i1 vidt omfang vaere sammenfaldende med indholdet af arsrapporten. Fi-
nanstilsynet vil dog kunne kreeve mere detaljerede oplysninger, end hvad der er tilfeldet for arsrappor-
ten. Finanstilsynet udarbejder sarlige skemaer til brug for regnskabsindberetningerne. Indberetningerne
skal foretages i elektronisk form ved brug af skemaer, der vil vaere tilgengelige pa Finanstilsynets
hjemmeside.

Det foreslés 1 stk. 4, at arsrapporten skal revideres af e-pengeinstituttets eller betalingsinstituttets eksterne
revisor. Betalingsinstituttets revisor eller revisorer skal vere godkendte 1 henhold til lov om godkendte
revisorer og revisionsvirksomheder.

Bestemmelsen folger af artikel 17, stk. 2, 1 2. betalingstjenestedirektiv, hvoraf det fremgar, at instituttets
regnskab skal vare revideret af en revisor, der er godkendt i henhold til, Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv nr. 2006/43/EF af 17. maj 2006 om lovpligtig revision af arsregnskaber og konsoliderede
regnskaber. Herved skal instituttets revisor vaere godkendt 1 henhold til lov om godkendte revisorer og
revisionsvirksomheder.

Det foreslas 1 stk. 5, at revisorer i1 et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut tillige skal vaere revisorer i
betalingsinstituttets dattervirksomheder. Det gaelder dog ikke modervirksomheder og dattervirksomheder,
der ikke er hjemmehegrende 1 Danmark.

Det foreslas 1 stk. 6, at revisorer skal straks meddele Finanstilsynet oplysninger om forhold, der er
af afgerende betydning for instituttets fortsatte aktivitet, herunder forhold, som revisorerne matte vare
gjort bekendt med som led i1 hvervet som revisor i virksomheder, som betalingsinstituttet har snevre
forbindelser med.

Med afgerende betydning for virksomhedens fortsatte aktivitet menes forhold, som kan true virksomhe-
dens fremtidige eksistens. Der kan vare tale om sivel solvensmassige, likviditetsmaessige som andre
forhold af afgerende betydning, herunder overtraedelser af lovgivningen.

Det foreslas 1 stk. 7, at udever et betalingsinstituttet eller e-pengeinstitut andre aktiviteter som omhandlet
1 § 18, skal betalingsinstituttet samtidig med arsrapporten indsende sarskilte regnskabsoplysninger for
henholdsvis betalingstjenester og andre aktiviteter. Regnskabsoplysningerne skal vaere ledsaget af en
revisionserklaring udarbejdet af instituttets revisorer.

Finanstilsynets dispensationsadgang for s vidt angar driftsmessigt og neert tilknyttede accessoriske
tjenester, jf. forslagets § 18, nr. 1, tenkes anvendt 1 tilfeelde, hvor sadanne tjenester har et begraenset
omfang set i forhold til selve betalingstjenestevirksomheden

Det foreslas i stk. 8, at Finanstilsynet 1 saerlige tilfeelde kan dispensere fra kravet i stk. 2, 1. pkt.

Stk. 8 er ny, og indsattes for at give Finanstilsynet hjemmel til at dispensere fra reglen om, at regn-
skabséret skal folge kalenderdret. Dispensationen kan anvendes 1 tilfelde, hvor e-pengeinstituttet eller
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betalingsinstituttet indgér 1 en koncern, der ikke anvender kalenderaret som regnskabsar, og det derfor
ville veere urimeligt byrdefuldt at paleegge instituttet krav om, at regnskabséret skal folge kalenderdret.

Det foreslés 1 stk. 9, at Finanstilsynet fastsetter neermere regler om revisionens gennemforelse 1 betalings-
institutter og om udarbejdelse af sarskilte regnskabsoplysninger og revisionserklaering, jf. stk. 7.

Nugazldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge § 20, stk. 8, indeholder en lignende hjem-
mel. Denne er anvendt til at fastsette bekendtgerelse nr. 1029 af 3. november 2009 om fastsattelse
af kapitalkrav, regnskabsindberetninger og revisionens gennemforelse 1 betalingsinstitutter. 1 praksis
forventes det, at Finanstilsynet anvender hjemlen 1 stk. 9, til at fastsette en indholdsmassigt lignende
bekendtgerelse.

Til § 35

§§ 22 og 39 11 lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatter, at e-pengeinstitutter og
betalingsinstitutter skal sikre brugernes midler, hvis de udbyder andre forretningsaktiviteter, som navnte i
§ 11, nr. 3, eller § 39 e, stk. 1, nr. 4. Derudover fastsattes regler for, hvordan dette skal ske.

Med forslaget til § 35 sker der en nyaffattelse af §§ 22 og 39 11 lov om betalingstjenester og elektroniske
penge, idet kravet om sikring af midler, som folge af en @ndring 1 direktivet, nu gaelder 1 alle situationer,
og ikke kun hvis der udbydes andre forretningsaktiviteter, som i lovforslagets § 18.

Bestemmelsen gennemforer artikel 10 1 2. betalingstjenestedirektiv og artikel 7 1 2. e-pengedirektiv.

Det foreslés 1 stk. I, at e-pengeinstitutter, der udever andre aktiviteter, som er naevnt 1 § 18, skal sikre
de midler, der er modtaget fra brugerne af betalingstjenester eller modtaget gennem en anden udbyder af
betalingstjenester som led 1 gennemforelsen af en betalingstransaktion.

Der er tale om en @&ndring af § 39 1, stk. 1, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge, som folge af
en direktiveendring, da e-pengeinstitutter tidligere alene skulle sikre bruger midler, hvis de udevede andre
forretningsaktiviteter, som neevnt i lovforslagets § 18, stk. 1, nr. 4. Efter dette forslag gaelder kravet, hvis
e-pengeinstitutter udbyder nogle af de 1 § 18, stk. 1, nevnte aktiviteter. I medfer af preambelbetragtning
nr. 37 til 2. betalingstjenestedirektiv ber det sikres, at brugernes midler holdes adskilt fra institutters
midler, og det understreges, at beskyttelseskrav er nedvendige, ndr et institut er 1 besiddelse af brugernes
midler.

I henhold til § 151, stk. 1, i lovforslaget foreslas det, at overtraedelse af § 35, stk. 1, straffes med bede
eller feengsel indtil 4 maneder, medmindre hojere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning.

Overtraedelse af forslagets § 35, stk. 1, vil omfatte den situation, hvor et e-pengeinstitut, der udever
andre aktiviteter, som navnt i § 18, stk. 1, og ikke sikrer de midler, der er modtaget fra brugerne af beta-
lingstjenester eller modtaget gennem en anden udbyder af betalingstjenester som led 1 gennemferelsen
af en betalingstransaktion. Ansvarssubjektet for overtredelse af bestemmelsen er den virksomhed, som
undlader at sikre midlerne i strid med forslagets § 35, stk. 1.

Det foreslds 1 stk. 2, at betalingsinstitutter, der udferer betalingstjenester omfattet af bilag 1, nr. 1-6,
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skal sikre de midler, der er modtaget fra brugerne af betalingstjenester eller modtaget gennem en anden
udbyder af betalingstjenester som led 1 gennemforelsen af en betalingstransaktion.

Der er tale om en @ndring af § 22, stk. 1, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge, som folge
af en direktiveendring, da betalingsinstitutter tidligere alene skulle sikre brugermidler, hvis de udevede
andre forretningsaktiviteter, som navnt i lovforslagets § 18, stk. 3, nr. 3. Efter dette forslag skal betalings-
institutter, der udbyder betalingstjenester omfattet af bilag 1, nr. 1-6, sikre brugernes midler, uanset om
instituttet udever andre aktiviteter. Jf. preambelbetragtning nr. 37 til 2. betalingstjenestedirektiv ber det
sikres, at brugernes midler holdes adskilt fra institutters midler, og at beskyttelseskrav er nedvendige, nér
et institut er 1 besiddelse af brugernes midler.

Det er forudsetning for kravet om sikring af midler, at betalingsinstituttet rent faktisk kommer 1 besid-
delse af disse midler, dvs. som led 1 gennemforelsen af betalingstjenesten opnar ejendomsret til midler-
ne. Betalingsinstitutter, der kun udbyder betalingstjenester omfattet af bilag 1, nr. 7 og 8 skal séledes
ikke sikre brugernes midler, da disse typer af betalingstjenester indebarer, at instituttet aldrig kommer
1 besiddelse af brugermidler. Ligeledes henledes opmarksomheden 1 den forbindelse pa forslagets §
6, nr. 10, hvorefter tjenester leveret af udbydere af tekniske tjenester, der understotter udbuddet af
betalingstjenester, uden at de pd noget tidspunkt kommer 1 besiddelse af de midler, der skal overfores,
ikke er omfattet af lovforslaget.

I henhold til § 151, stk. 1, 1 lovforslaget foreslas det, at overtreedelse af § 35, stk. 2, straffes med bede
eller feengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.

Overtraedelse af forslagets § 35, stk. 2, vil omfatte den situation, hvor et betalingsinstitut, der udferer
betalingstjenester omfattet af bilag 1-6, ikke sikrer de midler, der er modtaget fra brugerne af betalings-
tjenester eller modtaget gennem en anden udbyder af betalingstjenester som led 1 gennemforelsen af
betalingstransaktioner. Ansvarssubjektet for overtraedelse af bestemmelsen er den virksomhed, som und-
lader at sikre midlerne 1 strid med forslagets § 35, stk. 2.

Det foreslds 1 stk. 3, at midler, der ved afslutningen af den arbejdsdag, som folger efter den dag, hvor
midlerne er modtaget, endnu ikke er udbetalt til betalingsmodtageren eller overfort til en anden udbyder
af betalingstjenester, skal senest pa dette tidspunkt indsettes pa en sarskilt konto 1 et kreditinstitut eller
investeres 1 sikre, likvide aktiver med lav risiko, jf. dog stk. 4. Midlerne méa herved ikke kunne geres til
genstand for retsforfolgning fra instituttets gvrige kreditorer.

Den foresldede bestemmelse er en videreforelse af de eksisterende regler om sikring af brugermid-
ler. Midlerne skal sdledes fortsat sikres senest ved afslutningen af den arbejdsdag, der felger efter
den dag, hvor midlerne er modtaget, hvis midlerne ikke inden da er vekslet og stillet til radighed for
indehaveren. Hovedformalet med bestemmelsen er saledes bevaret, nemlig at brugernes midler ikke méa
kunne gores til genstand for retsforfolgning fra instituttets gvrige kreditorer, f.eks. 1 forbindelse med en
insolvenssituation.

Det foreslas 1 stk. 4, at instituttet 1 stedet for den fremgangsmade, der er beskrevet i stk. 3, kan velge
at stille garanti fra et forsikringsselskab eller et kreditinstitut, der ikke tilherer samme koncern som
instituttet. Garantien skal stilles til sikkerhed for de berettigede betalingsmodtagere i henhold til endnu
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ikke effektuerede betalingstjenester, og garantien skal omfatte ethvert belgb, som ellers skulle vaere indsat
pa serskilt konto eller investeret i sikre, likvide aktiver med lav risiko 1 henhold til stk. 3.

Bestemmelsen er en videreforelse af § 22, stk. 2, og § 39 1, stk. 2, uden @ndringer. E-pengeinstitutter og
betalingsinstitutter har saledes stadig mulighed for at anvende henholdsvis en sikringskonto eller et depot
efter stk. 1 og stk. 2 eller at stille en tilsvarende garanti.

Det foreslas 1 stk. 5, at e-pengeinstitutter og betalingsinstitutter, der er forpligtet til at sikre midler,
der er modtaget fra brugerne, jf. stk. 1 og 2, hvor en del af midlerne skal anvendes til fremtidige
betalingstransaktioner, og hvor den resterende del skal anvendes til ikke-betalingsrelaterede tjenester, skal
sikre den del af midlerne, som skal anvendes til fremtidige betalingstransaktioner, jf. stk. 3 eller 4.

Bestemmelsen har til formal at understrege, at der skal ske en opdeling af midlerne 1 den pagaldende
situation, saledes at brugerne ikke stilles darligere i de situationer, hvor kun en del af midlerne skal
anvendes til fremtidige betalingstransaktioner og den resterede del skal anvendes ikke-betalingsrelaterede
tjenester. Virksomhedens forpligtelser efter stk. 1 og 2 bevares, selvom kun en del af de modtagne midler
skal anvendes til fremtidige betalingstransaktioner.

Det foreslas i stk. 6, at Finanstilsynet kan fastsette naermere regler om sikring af midler i henhold til stk.
1-4.

Bemyndigelsen giver mulighed for at fastsette nermere regler om sikring af kundemidler, herunder
om oprettelse af sikringskonto eller sikkerhedsdepot, en definition af “’sikre, likvide aktiver”, jf. stk. 1
og 2, regler om garantiudstedelse, herunder fastsattelse af storrelsen af garantibelob samt kvaliteten af
garantier, jf. stk. 3, og regler for, hvordan andelen af ”’ikke-betalingsrelaterede tjenester” beregnes.

Direktivet indeholdte tidligere en mulighed for at fastsatte en bagatelgrense pa op til 600 euro pr. trans-
aktion forstiet sdledes, at sddanne transaktionsbelob ikke omfattes af sikringskravet. Denne mulighed er
ikke viderefort 1 2. betalingstjenestedirektiv. Udgangspunktet er sdledes, at Finanstilsynet ikke lengere
kan fastsette en sddan bagatelgrense 1 bekendtgerelsen.

7il § 36

§ 23, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatte hvilke oplysninger et betalingsinstitut
skulle meddele Finanstilsynet, hvis det patenkte at anvende en agent til udbuddet af betalingstjenester.

Med forslaget til § 36 viderefores § 23 i lov om betalingstjenester og elektroniske penge uden @ndrin-
ger. Bestemmelsen gennemforer artikel 19, stk. 1, i1 2. betalingstjenestedirektiv.

Forslagets §§ 36-38 omhandler betalingsinstitutters anvendelse af agenter. Herudover gaelder § 45 for
danske betalingsinstitutters anvendelse af agenter i et andet land inden for Den Europaiske Union eller
i et land, som Feallesskabet har indgaet aftale med pd det finansielle omrade, mens § 48 gelder for
udenlandske betalingsinstitutters anvendelse af agenter her i landet, hvor betalingsinstituttet har opnéet
tilladelse som betalingsinstitut i et andet land inden for Den Europziske Union eller i et land, som
Fellesskabet har indgéet aftale med pa det finansielle omrade.
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Det foreslés 1 stk. 1, at hvis et betalingsinstitut har til hensigt at udbyde betalingstjenester gennem en eller
flere agenter, skal Finanstilsynet forinden have meddelelse herom.

Bestemmelsen fastsatter en meddelelsespligt til Finanstilsynet, hvis et betalingsinstitut vil udbyde beta-
lingstjenester gennem en agent. Finanstilsynet skal have modtaget meddelelsen for betalingstjenesten
udbydes gennem agenten. Et e-pengeinstitut kan séledes ikke anvende agenter, med mindre det udbyder
tjenester omfattet af lovforslagets § 18, stk. 1, nr. 2, 1 hvilket tilfeldet e-pengeinstituttet er at betragte som
et betalingsinstitut.

En agent er i forslagets § 7, nr. 35, defineret som »en fysisk eller juridisk person, som handler pa vegne
af et betalingsinstitut ved udbuddet af betalingstjenester«. Det forudsettes, at agenten er legitimeret til
juridisk at forpligte betalingsinstituttet. Det er séledes ikke tilstraeekkeligt, at den padgaeldende alene bistar
med markedsforing. Hvis vedkommende optreder 1 eget navn, skal denne have serskilt tilladelse som
betalingsinstitut.

I henhold til § 151, stk. 2, 1 lovforslaget foreslas det, at overtraedelse af § 36, stk. 1, straffes med bede.

Overtredelse af forslagets § 36, stk. 1, vil omfatte den situation, hvor et betalingsinstitut, der har
til hensigt at udbyde betalingstjenester gennem en eller flere agenter, undlader at give Finanstilsynet
meddelelse herom. Ansvarssubjektet for overtraedelse af bestemmelsen er den virksomhed, som undlader
at give meddelelse 1 strid med forslagets § 36, stk. 1

Det foreslas i stk. 2, nr. 1, at meddelelsen skal indeholde navn og adresse pd agenten.

Efter forslaget skal betalingsinstituttet give en raekke oplysninger om agenten. Informationer skal oplyse
Finanstilsynet om hvem agenten er og hvordan Finanstilsynet kan komme 1 kontakt med agenten.

Det foreslds 1 stk. 2, nr 2, at meddelelsen skal indeholde hvilken betalingstjeneste, jf. bilag 1, som
agenten skal udfere for betalingsinstituttet.

Efter forslaget skal betalingsinstituttet meddele hvilke betalingstjenester agenter udferer pd vegne af
instituttet. Har instituttet tilladelse til at udbyde flere at de i bilag 1 omtalte betalingstjenester, kan agenten
udbyde en eller flere af disse pd vegne af instituttet.

Det foreslas 1 stk. 2, nr 3, at meddelelsen skal indeholde agentens unikke identifikationskode, hvis
agenten har et sadan.

Et eksempel kunne vere, hvis betalingsinstituttet i forbindelse med indgéelse af aftale med en agent om
udbud af betalingstjenester via denne, kaldet onboarding, tildeler agenten et unik identifikationsnummer
til brug for agentens identifikation i1 de falles it-systemer. Hvis agenten er tildelt et sddant nummer, skal
det oplyses 1 forbindelse med den i stk. 1, nevnte meddelelse.

Det foreslas 1 stk. 2, nr. 4, at meddelelsen skal indeholde en beskrivelse af, hvordan agenten vil opfylde
forpligtelserne 1 henhold til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansie-
ring af terrorisme.
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Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 38. Heraf fremgar det, at betalingsinstituttet
har det fulde ansvar for agentens opfyldelse af lovens bestemmelser og skal treffe de nedvendige
foranstaltninger til sikring heraf. Betalingsinstituttet skal séledes indsende forretningsgange og procedurer
for hvordan agenten vil opfylde forpligtelserne 1 henhold til lov om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme.

Det foreslés 1 stk. 2, nr. 5, at meddelelsen skal indeholde oplysninger om identiteten pa ledelsesansvarlige
for agenten og dokumentation for, at disse opfylder kravene i § 30.

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 38. Heraf fremgar det, at betalingsinstituttet
har det fulde ansvar for agentens opfyldelse af lovens bestemmelser og skal treffe de nedvendige
foranstaltninger til sikring heraf. Det er sdledes nodvendigt at sikre, at den ledelsesansvarlige lever op til
kravene om egnethed og haderlighed 1 lovforslaget § 30.

Til § 37

§ 24 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatte at Finanstilsynet skal registrere agenter
1 registret, jf. § 88, hvis de forelagte oplysninger efter Finanstilsynet opfattelse er fyldestgerende. Hvis
ikke, skal Finanstilsynet afvise at registre agenten.

Med forslaget til § 37 viderefores § 24, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge med indholds-
massige @ndringer, idet der fastsaettes en sagsbehandlingsfrist for Finanstilsynet pa 2 maneder. Bestem-
melsen gennemforer artikel 19, stk. 2-4, i 2. betalingstjenestedirektiv.

Det foreslds i bestemmelsen, at Finanstilsynet inden for 2 méneder efter modtagelsen meddelelsen
efter § 36, skal registrere agenten i henhold til lovforslagets § 14, hvis de forelagte oplysninger efter
Finanstilsynets opfattelse er fyldestgerende. Er dette ikke tilfeldet, kan Finanstilsynet afvise at registrere
agenten. Betalingsinstituttet kan herefter ikke anvende den pigaldende agent i forbindelse med udbud af
betalingstjenester.

Negter Finanstilsynet at registrere agenten, er konsekvensen, at betalingsinstituttet ikke er berettiget
til at anvende den pageldende som agent ved udbud og udferelse af betalingstjenester. Som noget nyt
indferes der en sagsbehandlingsfrist for Finanstilsynet. Finanstilsynet har sdledes maksimalt 2 maneder til
at treffe afgorelse efter Finanstilsynet har modtaget en fyldestgerende meddelelse. Afviser Finanstilsynet
at registrere agenten, som folge af en ikke-fyldestgorende ansegning, er dette ikke til hinder for, at
betalingsinstituttet kan indgive en ny ansegning vedrerende samme agent.

I henhold til § 151, stk. 2, 1 lovforslaget foreslas det, at overtreedelse af § 37, stk. 1, 3. pkt., straffes med
bade.

Overtraedelse af forslagets § 37, stk. 1, 3. pkt., vil omfatte den situation, hvor et betalingsinstitut, som
ikke har givet Finanstilsynet meddelelse, jf. lovforslagets § 36, stk. 1, og som alligevel anvender den
pageldende agent i1 forbindelse med udbud af betalingstjenester. Ansvarssubjektet for overtraedelse af
bestemmelsen er den virksomhed, som undlader at give meddelelse 1 strid med forslagets § 37, stk. 1, 3.
pkt.

7il § 38

2016/1 LSF 157 227



§ 25 i lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatte at betalingsinstitutter, der anvender
agenter har det fulde ansvar for agentens opfyldelse af loven, og at instituttet skal sikre, at agenten
informerer brugerne om, at den handler pa vegne af instituttet.

Med forslaget til § 38 viderefores § 25, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge uden @ndrin-
ger. Bestemmelsen gennemforer artikel 20, stk. 2, og artikel 19, stk. 7, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Det foreslds 1 stk. 1, at betalingsinstitutter, der anvender agenter, har det fulde ansvar for opfyldelse af
lovens bestemmelser og skal treffe de nedvendige foranstaltninger til sikring heraf. Betalingsinstituttet
hafter for erstatningskrav, som brugere af betalingstjenester opnar mod agenter, der handler i strid med
denne lov eller regler udstedt i medfer heraf.

Betalingsinstituttet skal fore lobende kontrol med agentens overholdelse af lovens bestemmelser. Beta-
lingsinstituttet hafter for erstatningskrav, som brugere af betalingstjenester opnar mod agenter, som
handler 1 strid med denne lov eller regler udstedt i medfer heraf. Der er altsd ikke tale om, at betalings-
instituttet erstatningsansvar beror pa en selvstendig vurdering af, om betalingsinstituttet har handlet
ansvarspadragende efter dansk rets almindelige regler.

I henhold til § 151, stk. 2, 1 lovforslaget foreslas det, at overtreedelse af § 38, stk. 1, 1. pkt., straffes med
bade.

Overtredelse af forslagets § 38, stk. 1, 1. pkt., vil omfatte den situation, hvor et betalingsinstitut, der
anvender agenter ikke treffer de nedvendige foranstaltninger til sikring af at agenten opfylder lovens
bestemmelser. Ansvarssubjektet for overtraedelse af bestemmelsen er den virksomhed, som undlader at
treefte de nedvendige foranstaltninger 1 strid med forslagets § 38, stk. 1, 1. pkt.

Der foreslas 1 stk. 2, at betalingsinstituttet skal sikre, at agenter, der handler pa instituttets vegne,
informerer brugerne af betalingstjenester om, at denne er agent for det danske betalingsinstitut.

Som led kontrollen af agentens overholdes af lovens bestemmelser skal betalingsinstituttet sikre, at
agenten informerer brugeren af betalingstjenesten om, at denne er agent for instituttet. Det skal saledes
vaere klart for brugeren, at denne handler med en agent, som handler pé vegne af et betalingsinstitut.

I henhold til § 151, stk. 2, i lovforslaget foreslds det, at overtreedelse af § 38, stk. 2, straffes med bede.

Overtraedelse af forslagets § 38, stk. 2, vil omfatte den situation, hvor et betalingsinstitut undlader at sikre,
at agenter, der handler pa instituttets vegne, informerer brugerne af betalingstjenester om, at udbyderen
er agent for det danske betalingsinstitut. Ansvarssubjektet for overtreedelse af bestemmelsen er den
virksomhed, som undlader at sikre at agenten informerer brugerne i strid med forslagets § 38, stk. 2.

Til § 39

§§ 26-29 og § 39 m i lov om betalingstjenester og elektroniske penge bestemmer, at et betalingsinstitut
eller e-pengeinstitut, der har til hensigt at outsource driftsmassige funktioner skal meddele Finanstilsynet
herom. Hvor instituttet patenker at outsource vasentlige driftsmassige funktioner mé dette kun ske med
Finanstilsynet tilladelse.
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Med forslaget til § 39 sker der en nyaffattelse af §§ 26-29 og § 39 m, i lov om betalingstjenester
og elektroniske penge, idet bestemmelserne skrives sammen, og tilladelseskravet 1 forbindelse med
outsourcing af vesentlige driftsmaessige aktiviteter, erstattes af en underretningsforpligtelse. Hermed er
det hensigten at senke de administrative byrder for e-pengeinstitutterne og betalingsinstitutterne sével
som for Finanstilsynet.

Derudover gives erhvervsministeren hjemmel til at fastsatte nermere regler om e-pengeinstitutters og
betalingsinstitutters outsourcing af vesentlige driftsmassige aktiviteter. Hjemlen vil blive udnyttet til
at fastsette en bekendtgorelse, der 1 sin vasentlighed skal afspejle reglerne 1 bekendtgerelse nr. 1304
af 30. november 2010 om outsourcing af vesentlige aktivitetsomrader (herefter outsourcingbekendtgorel-
sen). Derved sikres det, at e-pengeinstitutter og betalingsinstitutter bliver omfattet af sammenlignelige
regler om outsourcing af vesentlige aktiviteter, som de ovrige finansielle virksomheder, 1 modsetning til i
dag, hvor der galder separate regler om outsourcing for e-pengeinstitutter og betalingsinstitutter.

Lovforslagets § 39 gennemferer 2. betalingstjenestedirektivs regler om anvendelse af outsourcing, i
artikel 19, stk. 6, artikel 20, stk. 1, og artikel 28, stk. 1, 2. pkt.

Det foreslas 1 stk. 1, at et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut kun ma outsource vasentlige driftsmassige
funktioner nar en raekke betingelser er opfyldt. Disse betingelser behandles sarskilt nedenfor.

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 6, 1 2. betalingstjenestedirektiv forstas en driftsmessig funktion
som vesentlig, hvis en fejl eller et svigt i gennemforelsen af funktionen i vasentlig grad vil forringe
instituttets overholdelse af de krav, der stilles 1 forbindelse med instituttets tilladelse, eller dets evrige
forpligtelser efter denne lov, regler udstedt 1 medfer heraf og bestemmelser indeholdt 1 Den Europeiske
Unions forordninger for de omrader af loven, som Finanstilsynet forer tilsyn med, dets driftsmaessige
resultat eller instituttets soliditet eller fortsatte bestien.

Som udgangspunkt vil funktioner séledes blive betragtet som vasentlige, hvis beslutningen om outsour-
cing gar ud over, hvad direktionen normalt kan beslutte, uden mandat fra bestyrelsen, under hensyn til
virksomhedens art og sterrelse. Outsourcing af opgaver, som kan have betydning for betalingstjenestens
driftsmaessige funktioner, kan derimod godt vere af ikke-vaesentlig karakter, og vil derved ikke vare
omfattet af bestemmelsen. Dette kan eksempelvis omfatte: Juridisk radgivning, uddannelse af medarbe;j-
dere, fakturering og bogholderi samt operationelle funktioner, der ikke har betydning for brugere af
betalingstjenester, sdsom kantinedrift og rengering.

Det foreslas 1 stk. 1, nr. I, at et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut kun ma outsource vasentlige
driftsmaessige funktioner nér instituttet har underrettet Finanstilsynet om outsourcingen.

Ifolge artikel 19, stk. 6, 1. pkt., 1 2. betalingstjenestedirektiv skal et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut
som patenker at outsource driftsmassige funktioner underrette den nationale kompetente myndighed om
dette. Det folger endvidere af artikel 19, stk. 6, 4. pkt., at medlemslandene skal sikre, at betalingsinstitut-
ter kun ma outsource vaesentlige driftsmassige funktioner, nir kravene 1 artikel 19, stk. 6, litra a-d, er
overholdt.

Ved at pélegge e-pengeinstitutter og betalingsinstitutter et underretningskrav 1 forhold til Finanstilsynet
ved outsourcing af vasentlige driftsaktiviteter sikres det, at Finanstilsynet har mulighed for at pése, at et
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e-pengeinstitut eller betalingsinstitut ikke outsourcer driftsmassige aktiviteter pd en made, som ikke er 1
overensstemmelse med direktivet.

Det folger af forslaget til stk. 3, at erhvervsministeren fastsatter nermere regler vedrerende e-pengein-
stitutters og betalingsinstitutters outsourcing af vesentlige driftsmessige funktioner. Dette indebarer
blandet andet, at erhvervsministeren fastsetter en frist for den i stk. 1, nr. 1, neevnte underretning.

Det foreslas 1 stk. 1, nr 2, at et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut kun ma outsource vasentlige
driftsmaessige funktioner nér outsourcingen ikke i vaesentlig grad forringer kvaliteten af instituttets interne
kontrol eller Finanstilsynets mulighed for at overvage, om instituttet opfylder alle forpligtelserne 1 denne
lov.

Det folger af artikel 19, stk. 6, 2. pkt., 1 2. betalingstjenestedirektiv, at vesentlige driftsmaessige funktio-
ner, herunder it-systemer, ikke ma outsources pa en made, der i vasentlig grad forringer kvaliteten af
instituttets interne kontrol og de nationale kompetente myndigheders mulighed for at kunne overvége, om
betalingsinstituttet opfylder alle forpligtelserne 1 direktivet.

Outsourcingen ma ikke 1 vasentlig grad forring Finanstilsynets mulighed for at overvage, at instituttet
overholder denne lov. Bestemmelsen medferer sdledes, at outsourcingkontrakten, som indgas mellem
instituttet og leveranderen skal indeholde en raekke krav, som blandt andet skal fastsla, at leveranderen
skal give Finanstilsynet alle de nedvendige oplysninger om de outsourcede opgaver i forbindelse med
Finanstilsynets tilsyn med instituttet, ligesom Finanstilsynet skal have adgang til leveranderen mod
beherig legitimation i forbindelse med Finanstilsynets tilsyn med instituttet.

Derudover ma outsourcingen ikke indebare, at instituttets egen intern kontrol 1 veasentlig grad forrin-
ges. Dette indebearer blandet andet, at instituttet og dets revisorer skal have adgang til alle nedvendige
oplysninger om de outsourcede opgaver, ligesom instituttet ber sikre sig, at leveranderen overholder de
relevante dele af instituttets it-sikkerhedspolitik, hvor der sker outsourcing af it-systemer.

Instituttet ber have interne retningslinjer, som sikrer, at opgavevaretagelsen ved outsourcingen foregar
betryggende. De ber eksempelvis indeholde procedurer for, hvordan instituttet sikrer sig, at leveranderen
lever op til forpligtelserne 1 kontrakten og aktiviteterne udferes tilfredsstillende. Procedurerne skal endvi-
dere sikre, at outsourcingen ikke forhindrer gennemferelsen af instituttets beredskabsplaner.

Det foreslas i stk. 1, nr. 3, et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut kun ma outsource vesentlige driftsmaes-
sige funktioner nar outsourcingen ikke medforer, at den daglige ledelse delegerer sit ansvar.

Ifolge artikel 19, stk. 6, litra a, 1 2. betalingstjenestedirektiv ma et institut ikke outsource vasentlige
driftsmaessige aktiviteter, hvis det medferer, at instituttets overste ledelse delegerer sit ansvar. Ved gverste
ledelse forstas 1 denne sammenheang, bestyrelsen og direktionen 1 instituttet. Som udgangspunkt ber det
saledes vere bestyrelsen i et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut, som traeffer beslutning om outsourcing
af veesentlige driftsmaessige funktioner.

Outsourcingen ma ikke medfere, at den daglige ledelse delegere sit ansvar. Det betyder, at ledelsen
1 instituttet skal sikre, at der er tilstreekkelig kontrol med leveranderen og at leveranderen har den
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nedvendige evne og kapacitet til at udfere opgaverne, samt at der sker en tilstreekkelig rapportering til
ledelsen om de outsourcede aktiviteter.

Ledelsen ber endvidere sikre at indgaelse af outsourcingkontrakten ikke medferer, at instituttet ikke kan
leve op til denne lov eller reglerne udstedt 1 medfer heraf. Ledelsen ber endvidere sikre, at outsourcing-
kontrakten ikke indeholder forhold, som forhindrer, at instituttet har en tilstreekkelige indsigt i og kontrol
med, at leveranderen leverer den aftalte ydelse. Dette er s&rligt relevant for kontrol med og héndteringen
af en eventuel videreoutsourcing og handtering af opgaveoverdragelse eller -tilbagelevering i forbindelse
med opher af aftalen, uanset arsagen til aftaleopheret.

Det foreslas 1 stk. 1, nr. 4, at et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut kun ma outsource vasentlige
driftsmaessige funktioner nar instituttets forhold til og forpligtelser over for sine brugere i henhold til
denne lov ikke @ndres.

Det folger af artikel 19, stk. 6, litra b, 1 2. betalingstjenestedirektiv, at outsourcingen ikke m4 medfore, at
instituttet ikke leengere vil kunne leve op til sine forpligtelser over for sine brugere.

For at sikre, at instituttet stadig kan leve op til sine forpligtelser over for sine brugere i1 henhold til
denne lov, skal instituttet séledes sikre, at leveranderen har nedvendige evne og kapacitet til at kunne
varetage de outsourcede opgaver pa en tilfredsstillende made. Dette skal sikre, at instituttet ikke outsour-
cer opgaver til leveranderer, som ikke har tilstrekkelig kapacitet, séledes at instituttet ikke kan sikre
tilgeengelighed af de udbudte losninger i henhold til instituttets forpligtelser over for dets brugere.

Det foreslas 1 stk. 1, nr. 5, at et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut kun ma outsource vasentlige
driftsmaessige funktioner ndr de betingelser, som instituttet skal opfylde for at blive meddelt tilladelse og
bevare denne, 1 henhold til denne lov, fortsat opfyldes.

Det folger af artikel 19, stk. 6, og litra c, 1 2. betalingstjenestedirektiv, at outsourcingen ikke ma fore til,
at de betingelser, som betalingsinstituttet skal opfylde for at blive meddelt tilladelse og bevare denne 1
overensstemmelse med direktivet, ikke leengere kan opfyldes.

Lovforslagets §§ 10 og 11 fastsatter, hvilke betingelser et institut skal leve op til, for at blive meddelt
tilladelse. I forbindelse med outsourcing af vesentlige aktiviteter skal instituttets interne retningslinjer
derfor sikre, at opgavevaretagelsen ved outsourcing foregér betryggende, herunder ved, at der etableres
procedurer om, at instituttet via kontrakten skal sikre sig, at leveranderen overholder de relevante dele
af instituttets sikkerhedspolitik og sikkerhedsregler, saledes, at kravene, der fremgér lovforslagets § 25
overholdes. Det omfatter som udgangspunkt instituttets it-sikkerhedspolitik, men ogsé 1 de tilfelde hvor
eksempelvis opgaver vedrerende forebyggelse af hvidvask og terrorfinansiering outsources bor det sikres,
at instituttets politik og procedurer péd dette omrdde overholdes, ligesom det kan vare relevant 1 forhold til
instituttets politik for behandling af personoplysninger.

Det foreslas 1 stk. 1, nr 6, at et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut kun ma outsource vasentlige
driftsmaessige funktioner nér ingen af de betingelser, som 14 til grund for meddelelsen af tilladelsen mé
ophaves eller &ndres.
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Det folger af artikel 19, stk. 6, litra d, 1 2. betalingstjenestedirektiv, at outsourcingen ikke m4 medfere, at
ingen af de ovrige betingelser, som 14 til grund for meddelelsen af tilladelse, ma ophaves eller &ndres.

Hvis Finanstilsynet i forbindelse med tildelingen af tilladelse som e-pengeinstitut eller betalingsinstitut
har stillet betingelser herfor, ma outsourcingen ikke medfere, at disse betingelser mé andres eller ophe-
ves. Det kan eksempelvis omfatte en situation, hvor Finanstilsynet, jf. lovforslagets § 10, stk. 3, har
besluttet, at betalingstjenestevirksomheden skal udeves 1 et serskilt selskab.

Det foreslas 1 stk. 2, at Finanstilsynet kan treffe afgerelse om, at instituttets outsourcing skal bringes til
opher inden for en af Finanstilsynet nermere fastsat frist, hvis outsourcingkontrakten eller dennes parter
ikke opfylder reglerne fastsat i medfer af stk. 1.

Det folger af artikel 19, stk. 6, 2. pkt., at medlemsstaterne skal sikre, at outsourcing af vasentlige
driftsmaessige funktioner kun mé ske nar de 1 artikel 19, stk. 6, litra a-d, oplistede forhold er opfyldt. Ved
at tildele Finanstilsynet hjemmel til at pdbyde, at outsourcingen skal bringes til opher, safremt disse krav
ikke er opfyldt sikres det, at Finanstilsynet har den nedvendige kompetence til at sikre efterlevelse af
direktivet.

Pébud om opher af outsourcing kan komme pé tale bade 1 tilfelde, hvor outsourcingkontrakten ikke lever
op til kravene 1 stk. 1, eller reglerne udstedt i medfer af stk. 3, eller hvor det konstateres, at kontraktens
parter ikke efterlever kravene 1 stk. 1, eller reglerne udstedt i medfer af stk. 3. Inden Finanstilsynet
treeffer en sddan afgerelse, skal Finanstilsynet give instituttet mulighed for at f4 forholdene bragt pa
plads, medmindre instituttet gentagne gange har overtradt kravene, eller hvis Finanstilsynet skenner, at en
udsattelse af afgerelsen er formalsles. Ved fastsattelsen af fristen skal der tages hensyn til de alvorlige
folgevirkninger, der kan vere ved, at instituttet 1 utide skal bringe outsourcingaktiviteten til opher, og
efter omstendighederne kan der tages hensyn til den tid, det tager virksomheden at kontrahere til anden
side. Afgerende er, at aktiviteten bliver bragt til opher, og det er sdledes overladt til instituttet selv at
afgere, om den 1 samme forbindelse vil opsige eller ophave kontrakten med leveranderen.

I medfor af lovforslagets § 129, stk. 2, der henviser til § 345, 1 lov om finansiel virksomhed, herunder §
345, stk. 7, nr. 4, treeffer Finanstilsynets bestyrelse afgerelse 1 sager af principiel karakter og 1 sager, der
har videregdende betydelige folger for et institut.

Det foreslas 1 stk. 3, at erhvervsministeren fastsatter nermere regler vedrorende e-pengeinstitutters og
betalingsinstitutters outsourcing af vasentlige driftsmaessige funktioner, jf. stk. 1.

Med bestemmelsen tildeles erhvervsministeren hjemmel til at fastsette nermere regler om e-pengeinsti-
tutter og betalingsinstitutters outsourcing af vesentlige aktiviteter, herunder om underretning til Finans-
tilsynet. Ifelge nugeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge skal e-pengeinstitutter og
betalingsinstitutter sgge Finanstilsynet om tilladelse til at outsource vasentlige driftsaktiviteter. Finanstil-
synet kan give tilladelse under visse betingelser. I praksis har disse regler givet anledning til en del
uklarhed og administrative byrder for institutterne sdvel som for Finanstilsynet.

Med hjemlen er det sdledes hensigten, at erhvervsministeren 1 bekendtgerelsesform kan fastsatte regler i
lighed med dem, der er fastsat i outsourcingbekendtgerelsen. Det medferer blandt andet, at tilladelseskra-
vet erstattes af et underretningskrav, som bekendtgerelsen vil fastsette nermere krav til, og at indholdet
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af kravene 1 stk. 1, specificeres nermere heri. Herudover vil det i bekendtgerelsen blive uddybet hvad
kravene til instituttets ansvar og kontrol med en leverander indebarer, hvilke krav der vil vere til indhol-
det af outsourcingkontrakten, samt hvilke krav der gaelder ved handteringen af videreoutsourcing. Derud-
over vil bekendtgorelse fastsette nermere krav til instituttets interne retningslinjer om outsourcingen.

Med @ndringen af § 39 skal det sikres, at reglerne om outsourcing af vasentlige aktiviteter harmoniseres
pa tveers af den finansielle sektor, sa der geelder enslydende regler for de forskellige typer af finansielle
virksomheder, som udbyder de samme produkter. Dette vil eksempelvis betyde, at et pengeinstitut og et
betalingsinstitut, som begge udsteder betalingskort palegges de samme krav for si vidt angir outsourcing
af veesentlige aktiviteter.

Til § 40

§§ 27 og 39 m 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge bestemmer, at institutter, der outsourcer
driftsmaessige funktioner til tredjemand, har det fulde ansvar for opfyldelse af lovens bestemmelser, og at
de heefter for erstatningskrav, som brugere af betalingstjenester opnar mod tredjemand.

Bestemmelsen, der videreforer §§ 27 og 39 m 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge, gennem-
forer artikel 20, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Lovforslagets §§ 39-43 gennemforer artikel 19, stk. 6, artikel 20, og artikel 28, stk. 1, 2. pkt., 1

2. betalingstjenestedirektivet.

Det foreslas i § 40, at institutter, der outsourcer driftsmessige funktioner til tredjemand, har det fulde
ansvar for opfyldelse af lovens bestemmelser og skal treffe de nedvendige foranstaltninger til sikring
heraf. Instituttet haefter for erstatningskrav, som brugere af betalingstjenester opnar mod tredjemand, jf. 1.
pkt., der handler i strid med denne lov eller regler udstedt i medfer heraf.

Bestemmelsen fastslar, at e-pengeinstitutter og betalingsinstitutter, der foretager outsourcing af funktioner
til tredjemand, fortsat barer det fulde ansvar for opfyldelse af lovens bestemmelser og skal treffe de
nedvendige foranstaltninger til sikring heraf. Dette svarer til, hvad der gelder pa andre omrader, hvor fi-
nansielle virksomheder outsourcer funktioner til tredjemand. Betalingsinstituttet skal fore lobende kontrol
med tredjemands overholdelse af lovens bestemmelser. Betalingsinstitutter, der outsourcer driftsmassige
funktioner til tredjemand, har det fulde ansvar for opfyldelse af lovens bestemmelser og skal treffe de
nedvendige foranstaltninger til sikring heraf. Betalingsinstituttet heefter for erstatningskrav, som brugere
af betalingstjenester opnar mod tredjemand, jf. stk. 1, der handler i strid med denne lov eller regler
udstedt i medfer heraf. Dette svarer til, hvad der i ovrigt gelder for betalingsinstitutter ved anvendelse af
agenter, jf. lovforslagets § 38. Der henvises endvidere til bemarkningerne herfor.

I henhold til § 151, stk. 2, 1 lovforslaget foreslas det, at overtraedelse af § 40, straffes med bade.

Overtredelse af forslagets § 40, vil omfatte den situation, hvor virksomheder, der outsourcer driftsmees-
sige funktioner til tredjemand, undlader at treffe de nedvendige foranstaltninger til sikre at denne
tredjemand opfylder lovens bestemmelser. Ansvarssubjektet for overtreedelse af bestemmelsen er den
virksomhed, som undlader at treeffe de nedvendige foranstaltninger i strid med forslagets § 40.
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Til § 41

Det folger af § 36 1 lov og betalingstjenester og elektroniske penge, at hvis betalingsinstituttet outsourcer
driftsmaessige funktioner til en enhed, der har hjemsted her i landet, underretter tilsynsmyndigheden 1
hjemlandet Finanstilsynet herom.

Med forslaget til § 41 viderefores § 36, 1 lov og betalingstjenester og elektroniske penge med sproglige
@ndringer. Bestemmelsen gennemforer 2. betalingstjenestedirektiv artikel 82, stk. 1, 2. pkt.

Det foreslas i § 41, at hvis den enhed, som instituttet outsourcer driftsmassige funktioner til, har hjemsted
1 et andet land inden for EU/E@S, underretter Finanstilsynet tilsynsmyndigheden 1 det pageldende land
herom.

Formalet med bestemmelsen er at sikre et bedre samarbejde med de nationale tilsynsmyndigheder i det
tilfeelde, at udbydere af betalingstjenester anvender granseoverskridende leveranderer. Bestemmelsen
skal forstas 1 overensstemmelse med artikel 29, stk. 7, 1 2. betalingstjenestedirektiv. Ifelge denne tillegges
Kommissionen mandat til at vedtage delegerede retsakter, om rammerne for samarbejde og for udvekslin-
gen af oplysninger mellem pa den ene side de kompetente myndigheder 1 hjemlandet og pa den anden
side vaertslandet.

Til § 42

§ 84 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge bestemmer, at virksomheder, der udbyder beta-
lingstjenester, skal drives 1 overensstemmelse med redelig forretningsskik og god praksis inden for
virksomhedsomréadet. Bestemmelsen giver endvidere ministeren mulighed for at fastsatte nermere regler
pa omrédet

Med forslaget til § 42 viderefores § 84, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge uden @ndringer.

Det foreslas 1 stk. 1, at virksomheder, der udbyder betalingstjenester, skal drives i overensstemmelse med
redelig forretningsskik og god praksis inden for virksomhedsomradet.

Bestemmelsen svarer derfor til de bestemmelser om god skik, der findes 1 lovgivningen pé det finansielle
omrade. God skik regler har til formal at sikre, at kunderne kan have tillid til markedet og de virksomhe-
der, der agerer p4 markedet og vil endvidere bidrage til at sikre et velfungerende marked. Bestemmelsen
medferer bl.a. at udbydere af betalingstjenester ikke ma anvende urimelige kontraktvilkér.

Bestemmelsen skal leses 1 lyset af lovforslagets ovrige bestemmelser, der gennemferer totalharmonisere-
de bestemmelser fra 2. betalingstjenestedirektiv. Pa direktivets omrade ma medlemslandene ikke bevare
og indfere andre bestemmelser end dem, der fremgar af direktivet, jf. direktivets artikel 107, stk. 1.

Dette medfoerer, at der med udgangspunkt i den foresldede bestemmelse ikke mi stilles krav, som er
omfattet af direktivets totalharmonisering. For eksempel kan der ikke med hjemmel i den foresldede
bestemmelse om god skik stilles krav om yderligere oplysninger forud for indgaelsen af en aftale om
ydelse af betalingstjenester, fordi dette omrdde er udtemmende reguleret 1 lovforslagets kapitel 5.
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Som folge af 2. betalingstjenestedirektiv regler om sikkerhed i forbindelse med udbuddet af betalingstje-
nester 1 direktivets artikel 95-98 kan god skik bestemmelsen 1 modsatning til bestemmelsen 1 nugaeldende
lov om betalingstjenester og elektroniske penge ikke anvendes til at fastsatte yderligere sikkerhedskrav til
betalingsinstrumenter. Der kan saledes kun fastsattes sikkerhedskrav inden for rammerne af lovforslagets
kapitel 8.

Det foreslas 1 stk. 2, at erhvervsministeren kan fastsatte nermere regler om redelig forretningsskik og god
praksis for virksomheder, der udbyder betalingstjenester.

Bestemmelsen indeholder adgang til at fastsette regler om god skik svarende til, hvad der gelder pé det
ovrige finansielle omréde. Bestemmelsen vil blive udnyttet til at fastsette regler om god skik, forbud mod
vildledende og aggressiv markedsfering samt kebsopfordringer svarende til §§ 3-5 1 bekendtgerelse nr.
330 af 7. april 2016 om god skik for finansielle virksomheder, der pa det finansielle omrade gennemforer
direktivet om urimelig handelspraksis. Bestemmelsen indeholder endvidere adgang til at fastsatte regler
om god skik med hensyn til udpegelse af klageansvarlig og handtering af klager, jf. 2. betalingstjenestedi-
rektiv artikel 101.

Til § 43

§§ 30-32 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge, fastsetter reglerne vedrerende danske beta-
lingsinstitutters udbud af greenseoverskridende aktiviteter 1 et andet land inden for EU/EOS.

Med forslaget til § 43 sker der en nyaffattelse af §§ 30-32 1 lov om betalingstjenester og elektroniske
penge, som folge af en @ndring af direktivet. Direktivaeendringen har til formal at ensrette notifikations-
processen 1 forbindelse med grenseoverskridende aktiviteter mellem de europaiske myndigheder, for at
sikre virksomhederne en ensartet behandling i1 alle medlemslandende. Nyaffattelsen @ndre séledes ikke
pa danske institutters mulighed for at udbyde deres tjeneste i andre EU/E@S-lande, men alene hvordan
anspgningen om dette skal forega.

Lovforslagets §§ 43-45 regulerer danske e-pengeinstitutter og betalingsinstitutters udbud af betalingstje-
nester og elektroniske penge i andre EU/EQS-land.

Bestemmelsen gennemforer artikel 28, stk. 1-3, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Det foreslds 1 stk. 1, at betalingsinstitutter, der er meddelt tilladelse her 1 landet, og som ensker at udbyde
grenseoverskridende betalingstjenester, etablere en filial eller udbyde sine tjenester gennem en agent 1 et
andet EU- eller E@S-land, skal forinden ansege Finanstilsynet herom.

Hvis en virksomhed har opnaet tilladelse som betalingsinstitut, er instituttet berettiget til at udbyde de af
tilladelsen omfattede tjenester i alle lande inden for Den Europeiske Union eller i1 et land, som Unionen
har indgéet aftale med pa det finansielle omrédde, 1 henhold til Unionens traktat om ret til fri etablering og
fri udveksling af tjenesteydelser og i overensstemmelse med reglerne i forslagets §§ 43-45.

Jf. preeambelbetragtning nr. 36 til 2. betalingstjenestedirektiv, er det dog en forudsatning, at instituttet,
som minimum udever noget af sin virksomhed 1 Danmark. Et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut kan
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saledes ikke opna tilladelse i Danmark alene med henblik pd at udbyde sine betalingstjenester i andre
EU/EQS-land.

Endvidere galder det, jf. 2.betalingstjenestedirektiv artikel 29, stk. 4, at myndighederne 1 et andet EU/
E@S-land, under visse forudsatninger kan krave, at et dansk betalingsinstitut, der er etableret i det
pageldende land som agent eller filial, 1 henhold til denne bestemmelse, opretter et centralt kontaktpunkt i
det padgeldende land, med henblik pa at sikre overholdes af det lands regler udstedt i medfer af direktivets
afsnit III og IV. EBA skal, jf. artikel 29, stk. 5, udarbejde reguleringsmassige tekniske standarder, der
praciserer de kriterier, der skal ligges til grund for udpegelse af et centralt kontaktpunkt.

Endelig kan myndighederne i et andet EU/E@S-land, jf. 2. betalingstjenestedirektiv artikel 29, stk. 2,
kraeve, at et dansk betalingsinstitut, der er etableret 1 det pagaldende land som agent eller filial, at det pa
periodisk basis skal indrapporterer oplysninger vedrerende agentens eller filialens drift, til anvendelse for
statistiske formal.

Med graenseoverskridende betalingstjenester forstas et dansk betalingsinstituts udbud af sine betalingstje-
nester 1 et andet EU/E@S-land uden, at instituttet er fysisk til stede i1 landet, eksempelvis udbud af
betalingstjenester via internettet eller en anden enhed til fjernkommunikation. Hvis et betalingsinstitut
opstiller en eller flere pengeautomater 1 en andet medlemsland, og disse pengeautomater udger betalings-
instituttets eneste udbud af betalingstjenester i den pagaldende medlemsland, vil dette typisk blive
betragtet som graenseoverskridende virksomhed.

Gennemforelse af direkte debiteringer, stdende ordrer og kontooverforelser, hvor betalingsmodtager bef-
inder sig 1 en andet medlemsland, pengeoverforsler til en modtager i en andet medlemsland, betaling
med et betalingskort i et andet medlemsland, end det hvor kortet er udstedt, er derimod eksempler,
der ikke betragtes som graenseoverskridende virksomhed, og der skal derfor ikke ske notifikation af
tilsynsmyndigheden i hjemlandet.

Vurderingen af, hvorvidt der er tale om en graenseoverskridende aktivitet 1 forbindelse med udbuddet af
en betalingstjeneste via internettet fra et EU/E@S-land til et andet, vil bero pa en konkret vurdering. EU-
domstolen har séledes i sagerne C-585/08 og C-144/09 taget stilling til, hvornar en virksomhed, der har
hjemsted 1 et medlemsland, og som udbyder tjenester via internettet, kan sige at udeve aktiviteter 1 et
andet medlemsland. EU-domstolen har 1 den forbindelse fastsat en rakke ikke udtemmende Kriterier,
som kan anvendes til at vurdere, om der er tale om grenseoverskridende aktiviteter. Disse omfatter
virksomhedens internationale beskaffenhed, beskrivelsen af ruter fra andre medlemsstater til stedet, hvor
den erhvervsdrivende er etableret, anvendelsen af et sprog eller en valuta, der er forskellig fra det sprog
eller den valuta, der normalt anvendes i medlemsstaten, hvor den erhvervsdrivende er etableret, med
mulighed for at reservere og bekrafte reservationen pa dette andet sprog, oplysning om telefonnummer
med angivelse af international landekode, udgifter til en sege- og annonceringsydelse pd internettet med
henblik pa at give forbrugere, der har bopzl 1 andre medlemsstater, adgang til den erhvervsdrivendes eller
det formidlende selskabs netsted, anvendelsen af et andet topdomanenavn end det, der anvendes i1 den
medlemsstat, hvor den erhvervsdrivende er etableret, og omtale af et internationalt klientel sammensat af
kunder med bopel i1 forskellige medlemsstater. Derimod har EU-domstolen fastsat, at almindelig adgang
til den erhvervsdrivendes eller det formidlende selskabs netsted pé internettet i den medlemsstat, pa hvis
omrade forbrugeren har bopzl, ikke 1 sig selv er en tilstreekkelig betingelse. Det samme gor sig geldende
for oplysning om en e-mailadresse eller en anden adresse eller anvendelse af et sprog eller en valuta,
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som er det sprog og/eller den valuta, der normalt anvendes 1 medlemsstaten, hvor den erhvervsdrivende er
etableret.

I overensstemmelse med artikel 4, stk. 39, 1 2. betalingstjenestedirektiv forstds en filial som en afdeling
som udger en ikke selvstendig del af et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut, og som udferer transaktio-
ner pa vegne af betalingsinstituttet. Afdelinger, som er oprettet et andet medlemsland, end det land hvor
betalingsinstituttet har hovedkontor, udger tilsammen ¢én filial, jf. lovforslagets § 7, stk. 36.

I overensstemmelse med artikel 4, stk. 38, i 2. betalingstjenestedirektiv forstds en agent som en fysisk
eller juridisk person, som handler pa vegne af et betalingsinstitut ved udbuddet af betalingstjenester, jf.
lovforslagets § 7, stk. 35.

I henhold til § 151, stk. 2, 1 lovforslaget foreslas det, at overtraedelse af § 43, stk. 1, straffes med bede.

Overtraedelse af forslagets § 43, stk. 1, vil omfatte den situation, hvor et betalingsinstitut, der er meddelt
tilladelse her 1 landet, og som ensker at udbyde greenseoverskridende betalingstjenester, etablere en filial
eller udbyde sine tjenester gennem en agent i et andet land inden for EU/E@S, undlader forinden at
anspge Finanstilsynet herom. Ansvarssubjektet for overtraedelse af bestemmelsen er den virksomhed, som
undlader at foretage forudgdende ansegning i strid med forslagets § 43, stk. 1.

Det foreslds 1 stk. 2, at ensker betalingsinstituttet at udbyde graenseoverskridende betalingstjenester,
skal ansegningen, jf. stk. 1, indeholde instituttets navn, adresse og autorisationsnummer, de lande, som
instituttet ensker at udbyde sine tjenester i, og hvilke betalingstjenester, jf. bilag 1, som instituttet ensker
at udbyde.

Bestemmelsen opregner de informationer, som betalingsinstituttets ansegning ved udbud af grenseover-
skridende betalingstjenester skal indeholde. Jf. direktivets artikel 28, stk. 5, skal EBA udarbejde regule-
ringsmassige tekniske standarder vedrerende rammerne for samarbejde og for udvekslingen af oplysnin-
ger mellem de kompetente myndigheder 1 hjemlandet og veartslandet, herunder en falles terminologi og
format for meddelelserne, jf. lovforslagets stk. 1, 5 og 6. Det forventes saledes, at EBA vil udarbejde
standard skemaer, der skal anvendes med henblik pd ansegning om graenseoverskridende aktiviteter.

Det foresléds 1 stk. 3, at onsker instituttet at udbyde betalingstjenester ved etablering af en filial, skal
anspgningen, jf. stk. 1, indeholde instituttets navn, adresse og autorisationsnummer, de lande, som
instituttet ensker at udbyde sine tjenester 1, hvilke betalingstjenester, jf. bilag 1, som instituttet ensker
at udbyde, beskrivelse af instituttets forretningsgange og procedure, jf. § 11, stk. 1, nr. 13, og beskrivelser
af instituttets forretningsmodel, forretningsgange og procedurer, jf. § 11, stk. 1, nr. 4, og nr. 11.

Bestemmelsen opregner de informationer, som betalingsinstituttets ansggning ved etablering af en filial
skal indeholde. I medfer af 2. betalingstjenestedirektivet artikel 28, stk. 5, skal EBA udarbejde regule-
ringsmassige tekniske standarder vedrerende rammerne for samarbejde og for udvekslingen af oplysnin-
ger mellem de kompetente myndigheder 1 hjemlandet og veartslandet, herunder en fzlles terminologi og
format for meddelelserne, jf. stk. 1, 5 og 6. Det forventes saledes, at EBA vil udarbejde standardskemaer,
der skal anvendes med henblik pd ansegning om graenseoverskridende aktiviteter.

Det foreslas 1 stk. 4, at onsker betalingsinstituttet at udbyde betalingstjenester gennem en agent, skal an-
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segningen, jf. stk. 1, indeholde instituttets navn, adresse og autorisationsnummer, de lande, som instituttet
onsker at udbyde sine betalingstjenester i, hvilke betalingstjenester, jf. bilag 1, som instituttet onsker at
udbyde og oplysninger om agenten, jf. § 36, stk. 2.

Bestemmelsen opregner de informationer, som betalingsinstituttets ansegning ved etablering af en agent
skal indeholde. I medfer af 2. betalingstjenestedirektivet artikel 28, stk. 5, skal EBA udarbejde regule-
ringsmassige tekniske standarder vedrerende rammerne for samarbejde og for udvekslingen af oplysnin-
ger mellem de kompetente myndigheder 1 hjemlandet og veartslandet, herunder en falles terminologi og
format for meddelelserne, jf. stk. 1, 5 og 6. Det forventes saledes, at EBA vil udarbejde standardskemaer,
der skal anvendes med henblik pd ansegning om graenseoverskridende aktiviteter.

Det foreslds i stk. 5, at ud over oplysningerne omfattet af stk. 2-4, skal et betalingsinstitut meddele
Finanstilsynet, fra hvilken dato instituttet pitenker at pdbegynde udbuddet af den grenseoverskridende
betalingstjeneste.

I medfer af 2. betalingstjenestedirektiv artikel 28, stk. 3, 3. pkt., skal et betalingsinstitut meddele
myndighederne i instituttets hjemland hvornar de agter at pabegynde udbuddet af en betalingstjeneste
1 veertslandet. Hjemlandets myndigheder skal herefter orientere vertslandets myndigheder om dette.

Datoen for den patenkte start af udbuddet af betalingstjenester kan ikke ligge tidligere end den dato, hvor
Finanstilsynet registrer virksomheden i henhold til stk. 7.

Bestemmelsen opregner de informationer, som betalingsinstituttets ansegning ved etablering af en agent
skal indeholde. I medfer af 2. betalingstjenestedirektivet artikel 28, stk. 5, skal den EBA udarbejde
reguleringsmassige tekniske standarder vedrerende rammerne for samarbejde og for udvekslingen af
oplysninger mellem de kompetente myndigheder i hjemlandet og vartslandet, herunder en felles termi-
nologi og format for meddelelserne, jf. lovforslagets stk. 1, 5 og 6. Det forventes séledes, at EBA
vil udarbejde standardskemaer, der skal anvendes med henblik pa ansegning om grenseoverskridende
aktiviteter.

Det foreslas 1 stk. 6, at Finanstilsynet skal videresende de 1 stk. 1-5 navnte oplysninger og en erklaering
om, at de planlagte aktiviteter er omfattet af betalingsinstituttets tilladelse, til tilsynsmyndigheden 1
veertslandet senest 1 maned efter modtagelsen af ansegningen.

Bestemmelsen er ny og fastsetter en sagsbehandlingsfrist for Finanstilsynet. Senest 1 maned efter, at
Finanstilsynet har modtaget alle de i stk. 2 omhandlede informationer, skal Finanstilsynet videresende
oplysninger sammen med en erklering om, at de planlagte aktiviteter er omfattet af betalingsinstituttets
tilladelse til tilsynsmyndigheden 1 vertslandet. I praksis vil det indebare, at fristen pa 1 mined beregnes
fra det tidspunkt betalingsinstituttet har indleveret et korrekt og fuldstendigt udfyldt skema, som defineret
af EBA, jf. 2. betalingstjenestedirektivet artikel 28, stk. 5.

P& baggrund af den information som vertslandet modtager fra Finanstilsynet skal det vurdere om det har
nogen betenkeligheder ved at etableringen af instituttet, specielt med hensyn til overholdelse af regler
udstedt 1 medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj 2015 om forebyg-
gende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering
af terrorisme. Vurderer vartslandets myndigheder, at etableringen af det danske betalingsinstitut, udger
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en risiko, skal de orientere Finanstilsynet om dette senest 1 maned fra modtagelse af notifikationen fra
Finanstilsynet. I det tilfeelde kan Finanstilsynet aftkrave betalingsinstituttet yderligere informationer.

Det foreslas 1 stk. 7, at senest 3 maneder efter modtagelsen af den i stk. 1 navnte ansegning skal Finans-
tilsynet meddele instituttet, om ansegningen kan imedekommes. Finanstilsynet skal inddrage veartlandets
bemarkninger til ansegning i1 sin vurdering. Meddeler vartslandets myndigheder, at den har rimelig
grund til at formode, at den pétenkte filialetablering eller samarbejdet med den pégeldende agent vil
oge risikoen for overtraedelse af vertslandets regler om hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme,
kan Finanstilsynet afvise at registrere filialen eller agenten eller annullere registreringen af filialen eller
agenten, hvis registrering allerede har fundet sted. Betalingsinstituttet kan herefter ikke anvende den
pagaeldende filial 1 forbindelse med udbud af betalingstjenester.

Bestemmelsen er ny og skal ses 1 sammenhang med forslaget til stk. 3. Bestemmelsen fastsetter en
sagsbehandlingsfrist for Finanstilsynet. Senest 3 méineder efter Finanstilsynet har modtaget anseggningen,
jf. stk. 1, skal Finanstilsynet treeffe afgorelse om instituttet kan pdbegynde de(n) graenseoverskridende
betalingstjenester eller ej. I sidst nevnte tilfelde skal afgerelsen begrundes. I praksis beregnes fristen pa
de 3 maneder fra det tidspunkt, hvor betalingsinstituttet har indleveret et korrekt og fuldstendigt udfyldt
skema, som defineret af EBA, jf. direktivets artikel 28, stk. 5.

Fristen pa 3 méneder indebarer, at Finanstilsynet har én maned til at behandle og videresende med-
delelsen til veartslandets myndigheder, jf. stk. 6, hvorefter vartslandets myndighed har en méned til
at behandle meddelelsen, og endelig har Finanstilsynet én méned til at treeffe afgerelse efter at have
modtaget svar fra vaertslandets myndighed.

Meddeler vertslandets myndigheder, at den har rimelig grund til at formode, at den patenkte filialetable-
ring eller samarbejdet med den pdgaldende agent vil gge risikoen for overtraedelse af vartslandets regler
om hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme, kan Finanstilsynet afvise at registrere filialen eller
agenten, eller annullere registreringen af filialen eller agenten, hvis registrering allerede har fundet sted.

I henhold til § 151, stk. 2, 1 lovforslaget foreslds det, at overtraedelse af § 43, stk. 7, 43. pkt., straffes med
bade.

Overtraedelse af forslagets § 43, stk. 7, 34. pkt., vil omfatte den situation, hvor Finanstilsynet har afvist
at registrere den anmeldte filial eller agent, og betalingsinstitut alligevel anvender den pagel-dende
filial eller agent i forbindelse med udbud af betalingstjenester. Ansvarssubjektet for overtrae-delse af
bestemmelsen er den virksomhed, som anvender filialen eller agenten i strid med forslagets § 43, stk. 7,
34. pkt.

Det foreslés 1 stk. 8, at har vertslandets kompetente tilsynsmyndighed indbragt sagen, jf. stk. 7, for EBA,
skal Finanstilsynet treeffe beslutning i overensstemmelse med beslutningen fra EBA. 1 det tilfelde finder
fristen pd 3 maneder, jf. stk. 7, ikke anvendelse.

Tilsynsmyndigheden 1 vartslandet, hvor filialen eller agenten er etableret, kan som udgangspunkt ikke
modsatte sig, at betalingsinstituttet anvender den pdgeldende filial eller agent, safremt Finanstilsynet
treeffer beslutning om anerkendelse og registrering af filialen eller agenten pé trods af mulige advarsler
fra tilsynsmyndigheden 1 veartslandet. Tilsynsmyndigheden i vertslandet har dog 1 det tilfelde mulighed
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for at indbringe sagen for EBA, som, jf. 2. betalingstjenestedirektiv artikel 27, skal medierer mellem
myndighederne med bindende virkning for de pagaeldende myndigheder, jf. artikel 19, 1 EBA-forordnin-
gen. 1 givet fald skal Finanstilsynet treeffe afgerelse 1 overensstemmelse med EBAs beslutning. Hvor
veertslandets kompetente tilsynsmyndighed har indbragt sagen for EBA, gelder den 1 stk. 7, fastsatte
tidsfrist p4 3 maneder ikke, da der ma forventes at afsattes tid til, at EBA 1 henhold til neevnte forordning
kan treefte afgorelse.

Det foreslas 1 stk. 9, at godkender Finanstilsynet betalingsinstituttet ansegning, skal betalingsinstituttet
opfores 1 register over virksomheder med tilladelse efter lov om betalingstjenester og elektroniske penge,
jf. § 14. Virksomheden kan herefter pabegynde sine graeenseoverskridende aktiviteter.

Safremt betalingsinstituttets ansegning kan imedekommes, skal Finanstilsynet registrere betalingsinstitut-
tet 1 Finanstilsynets register over virksomheder med tilladelse efter lov om betalingstjenester og elektro-
niske penge, jf. § 14. Fra tidspunktet for registreringen har betalingsinstituttet ret til at pabegynde sine
grenseoverskridende aktiviteter. Instituttet er dog fortsat forpligtet til, jf. stk. 5, at oplyse Finanstilsynet
om, fra hvilke dato det begynder at udbyde betalingstjenesten.

Oplysningerne 1 Finanstilsynet register skal indeholde oplysningerne anfert 1 stk. 2 for betalingsinstitutter,
der udbyder grenseoverskridende betalingstjenester, oplysninger anfort 1 stk. 3, nr. 1-3, ved etablering af
en filial og oplysninger anfert i stk. 4, nr. 1-3, ved etablering af en agent.

Det foreslés 1 stk. 10, at betalingsinstituttet skal sikre, at en agent eller filial, der handler pé instituttets
vegne, informerer brugerne af betalingstjenester om, at denne er agent eller filial for betalingsinstituttet.

Det danske betalingsinstitut skal sikre, at brugerne af betalingstjenester orienteres om, at udbyderen er en
filial af betalingsinstituttet, eller at udbyderen er agent for betalingsinstituttet.

I henhold til § 151, stk. 2, 1 lovforslaget foreslas det, at overtraedelse af § 43, stk. 10, straffes med bade.

Overtraedelse af forslagets § 43, stk. 10, vil omfatte den situation, hvor et betalingsinstitut undlader at
sikre, at filialer eller agenter, der handler pé instituttets vegne, informerer brugerne af betalings-tjenester
om, at udbyderen er filial eller agent for betalingsinstituttet. Ansvarssubjektet for overtraedelse af bestem-
melsen er den virksomhed, som undlader at foretage foranstaltninger i strid med forslagets § 43, stk. 10.

Det foreslés 1 stk. 11, at finanstilsynet kan fastsette nermere regler om indholdet og formatet af ansggnin-
gen, jf. stk. 1-7.

Finanstilsynet gives hjemmel til at fastseette nermere regler om indholdet og formatet af meddelelserne,
jf. stk. 1-7, 1 det tilfelde hvor de delegerede retsakter udstedt 1 medfer af direktivets artikel 28, stk. 5,
nedvendiggor dette.

I henhold til artikel 28, stk. 4, 1 2. betalingstjenestedirektiv skal EBA udarbejder udkast til regulerings-
massige tekniske standarder vedrerende rammerne for samarbejde og for udvekslingen af oplysninger
mellem de kompetente myndigheder 1 hjemlandet og vertslandet 1 forbindelse med notifikation af beta-
lingsinstitutters greenseoverskridende aktiviteter. EBA skal fastsattes metoden, midlerne og de nermere
bestemmelser for samarbejdet 1 forbindelse med anmeldelser om betalingsinstitutter med graenseoverskri-
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dende aktiviteter, navnlig omfanget og behandlingen af de oplysninger, der skal indgives, herunder
en fzlles terminologi og standardanmeldelsesmodeller med henblik pé at sikre en konsekvent og effek-
tiv anmeldelsesprocedure. EBA forelegger dette udkast til reguleringsmaessige tekniske standarder for
Kommissionen, som tillegges befojelse til at vedtage de reguleringsmassige tekniske standarder efter
proceduren 1 artikel 10-14 1 forordning (EU) nr. 1093/2010.

Disse standarder vil finde anvendelse for Finanstilsynet. For at sikre, at Finanstilsynet kan leve op til
denne forpligtelse, tillegges Finanstilsynet mandat 1 stk. 11 til at fastsatte naermere regler om indholdet
og formatet af ansegningen.

Til § 44

Det foreslds 1 § 44, at et betalingsinstitut snarest muligt skal meddele Finanstilsynet, hvis der indtraeder
@ndringer 1 forhold til de oplysninger, som Finanstilsynet har modtaget og lagt til grund for beslutningen 1
henhold til § 43. Underretningen skal ske pa forhdnd, hvis @ndringen ma betragtes som vasentlig.

Bestemmelsen er ny og gennemforer artikel 28, stk. 4, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Bestemmelsen er analog til lovforslagets § 16, om et betalingsinstituts meddelelsespligt over for Finans-
tilsynet om @ndringer 1 forhold til hvad instituttet har oplyst Finanstilsynet om. I medfer af direktivets
artikel 28, stk. 5, skal EBA udarbejde reguleringsmaessige tekniske standarder vedrerende rammerne for
samarbejde og for udvekslingen af oplysninger mellem de kompetente myndigheder 1 hjemlandet og
veertslandet, herunder en felles terminologi og format for meddelelserne. Det er sdledes forventningen, at
EBA vil udarbejde et @ndringsskema, som skal anvendes, hvis et betalingsinstitut vil meddele @ndringer
1 de oplyste forhold, f.eks. udvidelse af aktivitetsomradet eller @ndring af de oplyste interne procedure, jf.
stk. 2-4.

I henhold til § 151, stk. 2, i lovforslaget foreslds det, at overtraedelse af § 44, straffes med bede.

Overtraedelse af forslagets § 44, vil omfatte den situation, hvor et betalingsinstitut undlader straks at med-
dele Finanstilsynet om vasentlige @ndringer 1 oplysningerne givet i henhold til § 43. Ansvarssubjektet
for overtraedelse af bestemmelsen er den virksomhed, som undlader straks at give meddelelse 1 strid med
forslagets § 44.

Til § 45

§§ 30-32, jf. § 39 o 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge, fastsetter reglerne vedrerende
danske e-pengeinstitutters udbud af graenseoverskridende aktiviteter 1 andre lande inden for EU og EQS.

Med forslaget til § 45 sker der en nyaffattelse af § 39 n 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge,
som folge af en @ndring af direktivet. Direktivendringen har til formal at ensrette notifikationsprocessen
1 forbindelse med granseoverskridende aktiviteter mellem de europaiske myndigheder, for at sikre
virksomhederne en ensartet behandling 1 alle medlemslandende. Nyaffattelsen andre saledes ikke pa
danske institutters mulighed for at udbyde deres tjeneste i1 et andet EU/E@S-land men alene pa, hvordan
anspgningen om dette skal forega.
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Bestemmelsen gennemforer artikel 28, 1 2. betalingstjenestedirektiv, jf. artikel 3, stk. 4 og 5, 1 2. e-penge-
direktiv.

Det foreslas 1 stk. I, at e-pengeinstitutter, der er meddelt tilladelse her 1 landet, og som ensker at udstede
elektroniske penge grenseoverskridende, at distribuere og indlese elektroniske penge via fysiske eller
juridiske personer, der handler pd e-pengeinstituttets vegne eller at etablere en filial 1 et andet EU- eller
E®S-land, skal forinden ansegge Finanstilsynet herom

Hvis en virksomhed har opnéet tilladelse som e-pengeinstitut, er instituttet berettiget til at udstede
e-penge 1 alle lande inden for Den Europaziske Union eller i1 et land, som Unionen har indgéet aftale
med pa det finansielle omrade, 1 henhold til Unionens traktat om ret til fri etablering og fri udveksling af
tjenesteydelser og i overensstemmelse med denne bestemmelse.

Jf. preeambelbetragtning nr. 36 til 2. betalingstjenestedirektiv, er det dog en forudsatning, at instituttet,
som minimum udever noget af sin virksomhed 1 Danmark. Et e-pengeinstitut kan siledes ikke opné
tilladelse i Danmark alene med henblik pé at udstede e-penge i andre EU/E@S-land.

Endelig kan myndighederne i et andet EU/E@S-land, jf. 2. betalingstjenestedirektiv artikel 29, stk. 2,
kraeve, at et dansk betalingsinstitut, der er etableret 1 det pagaldende land som agent eller filial, at det pa
periodisk basis skal indrapporterer oplysninger vedrerende agentens eller filialens drift, til anvendelse for
statistiske formal.

Med granseoverskridende betalingstjenester forstas et dansk e-pengeinstituts udstedelse af e-penge 1 et
andet EU/E@S-land uden, at instituttet er fysisk til stede 1 landet, eksempelvis udstedelse af e-penge via
internettet eller en anden enhed til fjernkommunikation. Eksempelvis via salg af forudbetalte betalings-
kort via internettet.

Vurderingen af, hvorvidt der er tale om en graenseoverskridende aktivitet 1 forbindelse med udbuddet af
en betalingstjeneste via internettet fra et EU/E@S-land til et andet, vil bero pa en konkret vurdering. EU-
domstolen har séledes i sagerne C-585/08 og C-144/09 taget stilling til, hvornar en virksomhed, der har
hjemsted 1 et medlemsland, og som udbyder tjenester via internettet, kan sige at udeve aktiviteter 1 et
andet medlemsland. EU-domstolen har i1 den forbindelse fastsat en rakke ikke udtemmende Kriterier,
som kan anvendes til at vurdere, om der er tale om grenseoverskridende aktiviteter. Disse omfatter
virksomhedens internationale beskaffenhed, beskrivelsen af ruter fra andre medlemsstater til stedet, hvor
den erhvervsdrivende er etableret, anvendelsen af et sprog eller en valuta, der er forskellig fra det sprog
eller den valuta, der normalt anvendes i medlemsstaten, hvor den erhvervsdrivende er etableret, med
mulighed for at reservere og bekrafte reservationen pd dette andet sprog, oplysning om telefonnummer
med angivelse af international landekode, udgifter til en sege- og annonceringsydelse pd internettet med
henblik pa at give forbrugere, der har bopzl 1 andre medlemsstater, adgang til den erhvervsdrivendes eller
det formidlende selskabs netsted, anvendelsen af et andet topdomanenavn end det, der anvendes i1 den
medlemsstat, hvor den erhvervsdrivende er etableret, og omtale af et internationalt klientel sammensat af
kunder med bopel i1 forskellige medlemsstater. Derimod har EU-domstolen fastsat, at almindelig adgang
til den erhvervsdrivendes eller det formidlende selskabs netsted pé internettet 1 den medlemsstat, pa hvis
omrade forbrugeren har bopzl, ikke 1 sig selv er en tilstreekkelig betingelse. Det samme gor sig geldende
for oplysning om en e-mailadresse eller en anden adresse eller anvendelse af et sprog eller en valuta,
som er det sprog og/eller den valuta, der normalt anvendes 1 medlemsstaten, hvor den erhvervsdrivende er
etableret.
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I overensstemmelse med artikel 4, stk. 39, 1 2. betalingstjenestedirektiv forstds en filial som en afdeling
som udger en ikke selvstendig del af et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut, og som udferer transaktio-
ner pa vegne af betalingsinstituttet. Afdelinger, som er oprettet et andet medlemsland, end det land hvor
betalingsinstituttet har hovedkontor, udger tilsammen ¢én filial, jf. lovforslagets § 7, stk. 36.

Medlemslandene skal, jf. 2. e-pengedirektivs artikel 3, stk. 4, tillade e-pengeinstitutter at distribuere og
indlese elektroniske penge gennem en fysisk eller juridisk person, som handler pé e-pengeinstituttets
vegne, 1 et andet EU/E@S-land. Denne type graenseoverskridende tjeneste benavnes ofte “Distribute-
rer”. Distributerer af elektroniske penge kan eksempelvis vaere kiosker eller benzinstationer, som salger
e-pengeprodukter, som eksempelvis forudbetalte betalingskort.

Ifolge artikel 3, tk. 5, 1 2. e-pengedirektiv kan e-pengeinstitutter ikke udstede e-penge via agenter. I
modsatning til betalingsinstitutter kan e-pengeinstitutter saledes ikke anvende agenter. I tilfelde, hvor
e-pengeinstitutter udbyder betalingstjenester omfattet af lovforslaget § 18, stk. 1, nr. 2, kan der dog
anvendes agenter, 1 overensstemmelse med stk. 5. Der henvises til bemarkningerne herfor.

I henhold til § 151, stk. 2, i lovforslaget foreslds det, at overtraedelse af § 45, stk. 1, straffes med bede.

Overtredelse af forslagets § 45, stk. 1, vil omfatte den situation, hvor et e-pengeinstitut, der er meddelt
tilladelse her i1 landet, og som ensker at udstede elektroniske penge granseoverskridende eller ved
etablering af en filial eller via en fysisk eller juridisk person, der distribuerer eller indleser e-penge
pa vegne af institutter i et andet land inden for EU/E@S, undlader forinden at ansege Finanstilsynet
herom. Ansvarssubjektet for overtraedelse af bestemmelsen er den virksomhed, som undlader at foretage
forudgaende ansegning i strid med forslagets § 45, stk. 1.

Det foreslas i stk. 2, at ensker e-pengeinstituttet at udstede elektroniske penge grenseoverskridende, skal
ansegningen, jf. stk. 1, indeholde oplysninger om instituttets navn, adresse og autorisationsnummer, og de
lande, som instituttet onsker at udbyde sine tjenester i.

Bestemmelsen opregner de informationer, som e-pengeinstituttets ansggning ved udstedelse af e-penge
grenseoverskridende skal indeholde. Jf. artikel 28, stk. 5, i 2. betalingstjenestedirektiv skal EBA udarbej-
de reguleringsmassige tekniske standarder vedrerende rammerne for samarbejde og for udvekslingen
af oplysninger mellem de kompetente myndigheder i hjemlandet og veartslandet, herunder en felles
terminologi og format for meddelelserne, jf. lovforslagets stk. 1, 5 og 6. Det forventes sédledes, at EBA
vil udarbejde standard skemaer, der skal anvendes med henblik pa ansegning om grenseoverskridende
aktiviteter.

Det foreslas i stk. 3, at ensker e-pengeinstituttet at udstede elektroniske penge ved etablering af en filial,
skal ansegningen, jf. stk. 1, indeholde oplysninger om instituttets navn, adresse og autorisationsnummer,
de lande, som instituttet gnsker at udbyde sine tjenester i, beskrivelse af instituttets forretningsgange og
procedure, jf. § 11, stk. 1, nr. 13, og beskrivelser af instituttets forretningsmodel, forretningsgange og
procedurer, jf. § 11, stk. 1, nr. 4 og 11.

Bestemmelsen opregner de informationer, som e-pengeinstituttets ansegning ved etablering af en filial
skal indeholde. I medfer af 2. betalingstjenestedirektivet artikel 28, stk. 5, skal EBA udarbejde regule-
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ringsmassige tekniske standarder vedrerende rammerne for samarbejde og for udvekslingen af oplysnin-
ger mellem de kompetente myndigheder 1 hjemlandet og veartslandet, herunder en falles terminologi og
format for meddelelserne, jf. stk. 1, 5 og 6. Det forventes saledes, at EBA vil udarbejde standardskemaer,
der skal anvendes med henblik pd ansegning om graenseoverskridende aktiviteter.

Det foreslés 1 stk. 4, at onsker e-pengeinstituttet at distribuere og indlese elektroniske penge via fysiske
eller juridiske personer, der handler pd e-pengeinstituttets vegne, skal ansggningen, jf. stk. 1, indeholde
oplysninger om instituttets navn, adresse og autorisationsnummer, de lande, som instituttet ensker at
udbyde sine tjenester 1, og den fysiske eller juridiske person, der distribuerer og indlgser de elektroniske
penge, jf. § 36, stk. 2

Bestemmelsen opregner de informationer, som e-pengeinstituttets ansegning skal indeholder, hvis institut-
tet onsker at distribuere og indlese elektroniske penge via fysiske eller juridiske personer, der handler
pa e-pengeinstituttets vegne. I medfer af 2. betalingstjenestedirektivet artikel 28, stk. 5, skal EBA udar-
bejde reguleringsmaessige tekniske standarder vedrerende rammerne for samarbejde og for udvekslingen
af oplysninger mellem de kompetente myndigheder i hjemlandet og vertslandet, herunder en felles
terminologi og format for meddelelserne, jf. stk. 1, 5 og 6. Det forventes saledes, at EBA vil udarbejde
standardskemaer, der skal anvendes med henblik pa ansegning om grenseoverskridende aktiviteter.

Det foreslas 1 stk. 5, at udbyder et e-pengeinstitut betalingstjenester, jf. § 18, stk. 1, nr. 2, og ensker
e-pengeinstituttet at udbyde graenseoverskridende betalingstjenester, etablere en filial eller udbyde sine
tjenester gennem en agent 1 et andet EU- eller E@S-land skal instituttet forinden ansege Finanstilsynet
herom i overensstemmelse med § 43.

I medfer af 2. e-pengedirektiv artikel 3, stk. 5, kan e-pengeinstitutter ikke udstede elektroniske penge
gennem en agent. [ tilfeelde, hvor et e-pengeinstitut udbyder andre betalingstjenester, jf. lovforslagets
§ 18, stk. 1, nr. 2, kan instituttet anvende en agent til at udbyde grenseoverskridende aktiviteter 1 det
omfang, at agenten alene udbyder betalingstjenester omfattet af lovforslagets bilag 1 og ikke udsteder
elektroniske penge.

I henhold til § 151, stk. 2, 1 lovforslaget foreslas det, at overtraedelse af § 45, stk. 5, straffes med bede.

Overtraedelse af forslagets § 45, stk. 5, vil omfatte den situation, hvor et e-pengeinstitut, der er meddelt
tilladelse her 1 landet, og som udbyder betalingstjenester, jf. § 18, stk. 1, nr. 2, ensker at udbyde
betalingstjenester grenseoverskridende, ved etablering af en filial eller via en agent i et andet land inden
for EU eller EQS, undlader forinden at ansgge Finanstilsynet herom. Ansvarssubjektet for overtraedelse af
bestemmelsen er den virksomhed, som undlader at foretage forudgédende ansegning 1 strid med forslagets
§ 45, stk. 5.

Det foreslas 1 stk. 6, at ud over oplysningerne omfattet af stk. 2-4, skal et e-pengeinstitut meddele
Finanstilsynet, fra hvilken dato instituttet patenker at pdbegynde at udstede elektroniske penge graenseo-
verskridende

I henhold til artikel 28, stk. 3, 1 2. betalingstjenestedirektiv, jf. artikel 3, stk. 1, 1 2. e-pengedirektiv skal et
e-pengeinstitut meddele myndighederne 1 instituttets hjemland hvornar de agter at pabegynde udbuddet af
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en betalingstjeneste 1 vertslandet. Hjemlandets myndigheder skal herefter orientere vartslandets myndig-
heder om dette.

Datoen for den patenkte start af udbuddet af betalingstjenester kan ikke ligge tidligere end den dato, hvor
Finanstilsynet registrer virksomheden 1 henhold til stk. 8.

Det foreslas 1 stk. 7, at Finanstilsynet skal videresende de 1 stk. 1-4 naevnte oplysninger og en erklaering
om, at de planlagte aktiviteter er omfattet af e-pengeinstituttets tilladelse, til tilsynsmyndigheden i vaerts-
landet senest 1 maned efter modtagelsen af ansegningen.

Bestemmelsen er ny og fastsetter en sagsbehandlingsfrist for Finanstilsynet. Senest 1 maned efter, at
Finanstilsynet har modtaget alle de i stk. 2 omhandlede informationer, skal Finanstilsynet videresende
oplysninger sammen med en erklering om, at de planlagte aktiviteter er omfattet af e-pengeinstituttets
tilladelse til tilsynsmyndigheden 1 vertslandet. I praksis vil det indebare, at fristen pa 1 mined beregnes
fra det tidspunkt e-pengeinstituttet har indleveret et korrekt og fuldstendigt udfyldt skema, som defineret
af EBA, jf. 2. betalingstjenestedirektivet artikel 28, stk. 5.

P& baggrund af den information som vartslandet modtager fra Finanstilsynet skal det vurdere om det
har nogen betenkeligheder ved at etableringen af instituttet, specielt med hensyn til overholdelse af
regler udstedt 1 medfer af Europa-Parlamentets og Rddets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj 2015
om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller
finansiering af terrorisme. Vurderer vertslandets myndigheder, at etableringen af det danske institut,
udger en risiko, skal de orientere Finanstilsynet om dette senest 1 maned fra modtagelse af notifikationen
fra Finanstilsynet. I det tilfelde kan Finanstilsynet afkreve e-pengeinstituttet yderligere informationer
med henblik pa at atklare om de udenlandske myndigheders indsigelser er begrundede.

Det foreslas 1 stk. 8, at senest 3 méaneder efter modtagelsen af den 1 stk. 1 navnte ansegning skal
Finanstilsynet meddele instituttet, om ansegningen kan imedekommes. Finanstilsynet skal inddrage
veertslandets bemarkninger til ansegningen 1 sin vurdering. Meddeler vartslandets myndigheder, at der
er rimelig grund til at formode, at den patenkte filialetablering eller samarbejdet med den pagaeldende
fysiske eller juridiske person om distribution og indlesning af elektroniske penge vil ege risikoen for
overtredelse af vartslandets regler om forebyggelse af hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme,
kan Finanstilsynet afvise at registrere filialen eller den fysiske eller juridiske person, der distribuerer
eller indleser elektroniske penge pa vegne af instituttet, eller at annullere registreringen, hvis registrering
allerede har fundet sted. E-pengeinstituttet kan herefter ikke anvende den pédgeldende filial eller den
pageldende fysiske eller juridiske person til at distribuere eller indlese elektroniske penge pd vegne af
instituttet

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen fastsatter en sagsbehandlingsfrist for Finanstilsynet. Senest 3 mane-
der efter Finanstilsynet har modtaget ansegningen, jf. stk. 1, skal Finanstilsynet treeffe afgerelse om
instituttet kan pabegynde de(n) grenseoverskridende aktiviteter eller ej. I sidst nevnte tilfelde skal afgo-
relsen begrundes. I praksis beregnes fristen pa de 3 maneder fra det tidspunkt, hvor betalingsinstituttet har
indleveret et korrekt og fuldstendigt udfyldt skema, som defineret af EBA, jf. direktivets artikel 28, stk.
5.

Fristen pa 3 méneder indebarer, at Finanstilsynet har én maned til at behandle og videresende med-
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delelsen til vertslandets myndigheder, jf. stk. 6, hvorefter vartslandets myndighed har en méned til
at behandle meddelelsen, og endelig har Finanstilsynet én méned til at treeffe afgerelse efter at have
modtaget svar fra vaertslandets myndighed.

Meddeler vertslandets myndigheder, at den har rimelig grund til at formode, at den patenkte filialeta-
blering eller samarbejdet med den fysiske eller juridiske person vil gge risikoen for overtreedelse af
veertslandets regler om hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme, kan Finanstilsynet afvise at
registrere filialen eller agenten, eller annullere registreringen af filialen eller agenten, hvis registrering
allerede har fundet sted.

I henhold til § 151, stk. 2, 1 lovforslaget foreslds det, at overtraedelse af § 435, stk. 78, 43. pkt., straffes
med bede.

Overtraedelse af forslagets § 435, stk. 78, 43. pkt., vil omfatte den situation, hvor Finanstilsynet har afvist
at registrere den anmeldte filial eller agent, og e-pengebetalingsinstituttet alligevel anvender den pagal-
dende filial eller agent i forbindelse med udbud af betalingstjenester. Ansvarssubjektet for overtraedelse af
bestemmelsen er den virksomhed, som anvender filialen eller agenten 1 strid med forslagets § 435, stk. 78,
43. pkt.

Det foreslds 1 stk. 9, at har vertslandets kompetente tilsynsmyndighed indbragt sagen, jf. stk. 8, for
Den Europ@iske Banktilsynsmyndighed, skal Finanstilsynet treeffe beslutning 1 overensstemmelse med
beslutningen fra Den Europaiske Banktilsynsmyndighed. I det tilfeelde finder fristen pa 3 maneder, jf. stk.
8, ikke anvendelse.

Tilsynsmyndigheden i1 vaertslandet, hvor etableringen sker, kan som udgangspunkt ikke modsatte sig, at
e-pengeinstituttet anvender den pagaldende filial eller indgar aftale med den fysiske eller juridisk person
om distribution eller indlesning af e-penge, safremt Finanstilsynet treffer beslutning om anerkendelse
og registrering pa trods af mulige advarsler fra tilsynsmyndigheden i1 vertslandet. Tilsynsmyndigheden
1 vaertslandet har dog 1 det tilfeelde mulighed for at indbringe sagen for EBA, som, jf. 2. betalingstjene-
stedirektiv artikel 27, skal medierer mellem myndighederne med bindende virkning for de pagaldende
myndigheder, jf. artikel 19, 1 EBA-forordningen. I givet fald skal Finanstilsynet treffe afgerelse i over-
ensstemmelse med EBAs beslutning. Hvor vartslandets kompetente tilsynsmyndighed har indbragt sagen
for EBA, gelder den i stk. 7, fastsatte tidsfrist pa 3 maneder ikke, da der ma forventes at afsattes tid til, at
EBA 1 henhold til neevnte forordning kan treffe afgerelse.

Det foreslas 1 stk. 10, at godkender Finanstilsynet e-pengeinstituttets ansegning, skal e-pengeinstituttet
opfores 1 register over virksomheder med tilladelse efter denne lov, jf. § 14. Instituttet kan herefter
pabegynde sine graenseoverskridende aktiviteter.

Safremt e-pengeinstituttets ansegning kan imedekommes, skal Finanstilsynet registrere instituttet 1 Fi-
nanstilsynets register over virksomheder med tilladelse efter lov om betalingstjenester og elektroniske
penge, jf. § 14. Fra tidspunktet for registreringen har e-pengeinstituttet ret til at pabegynde sine graenseo-
verskridende aktiviteter. Instituttet er dog fortsat forpligtet til, jf. stk. 5, at oplyse Finanstilsynet om, fra
hvilke dato det begynder at udbyde betalingstjenesten.

Oplysningerne i1 Finanstilsynet register skal indeholde oplysningerne anfort i stk. 2 for e-pengeinstitutter,
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der udsteder e-penge graenseoverskridende, oplysninger anfort 1 stk. 3, nr. 1-3, ved etablering af en filial
og oplysninger anfort 1 stk. 4, nr. 1-3, ved distribution og indlesning af e-penge via en fysisk eler juridisk
person, som handler pd vegne af instituttet.

Det foreslés 1 stk. 11, at e-pengeinstituttet skal sikre, at en filial eller en anden fysisk eller juridisk person,
der distribuerer eller indleser elektroniske penge pd instituttets vegne, informerer brugerne af e-penge om
dette.

Det danske e-pengeinstitut skal sikre, at brugerne af de elektroniske penge orienteres om, at udbyderen er
en filial af e-pengeinstituttet, eller at udbyderen distribuerer eller indleser de elektroniske penge pa vegne
af e-pengeinstituttet.

I henhold til § 151, stk. 2, 1 lovforslaget foreslas det, at overtraedelse af § 43, stk. 10, straffes med bede.

Overtraedelse af forslagets § 43, stk. 10, vil omfatte den situation, hvor et betalingsinstitut undlader at
sikre, at filialer eller agenter, der handler pé instituttets vegne, informerer brugerne af betalings-tjenester
om, at udbyderen er filial eller agent for betalingsinstituttet. Ansvarssubjektet for overtraedelse af bestem-
melsen er den virksomhed, som undlader at foretage foranstaltninger i strid med forslagets § 43, stk. 10.

Det foreslas 1 stk. 12, at Finanstilsynet kan fasts@tte nermere regler om indholdet og formatet af ansog-
ningen, jf. stk. 1-8.

Finanstilsynet gives hjemmel til at fastsaette nermere regler om indholdet og formatet af meddelelserne,
jf. stk. 1-7, 1 det tilfelde hvor de delegerede retsakter udstedt 1 medfer af direktivets artikel 28, stk. 5,
nedvendiggor dette.

I henhold til artikel 28, stk. 4, 1 2. betalingstjenestedirektiv skal EBA udarbejder udkast til regulerings-
massige tekniske standarder vedrerende rammerne for samarbejde og for udvekslingen af oplysninger
mellem de kompetente myndigheder 1 hjemlandet og vertslandet 1 forbindelse med notifikation af beta-
lingsinstitutters greenseoverskridende aktiviteter. EBA skal fastsattes metoden, midlerne og de nermere
bestemmelser for samarbejdet 1 forbindelse med anmeldelser om betalingsinstitutter med graenseoverskri-
dende aktiviteter, navnlig omfanget og behandlingen af de oplysninger, der skal indgives, herunder
en fzlles terminologi og standardanmeldelsesmodeller med henblik pé at sikre en konsekvent og effek-
tiv anmeldelsesprocedure. EBA forelegger dette udkast til reguleringsmaessige tekniske standarder for
Kommissionen, som tillegges befojelse til at vedtage de reguleringsmassige tekniske standarder efter
proceduren 1 artikel 10-14 1 forordning (EU) nr. 1093/2010.

Disse standarder vil finde anvendelse for Finanstilsynet. For at sikre, at Finanstilsynet kan leve op til
denne forpligtelse, tillegges Finanstilsynet mandat 1 stk. 11 til at fastsatte naermere regler om indholdet
og formatet af ansegningen.

Til § 46

§§ 33-36 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatter reglerne vedrerende udenlandske
betalingsinstitutters udbud af greenseoverskridende aktiviteter i Danmark.
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Med forslaget til § 46 sker der en videreforelse med redaktionelle @ndringer af §§ 33-36, 1 lov om
betalingstjenester og elektroniske penge, idet der sker en sammenskrivning af bestemmelserne, samt
enkelte tilfojelser, som folger af en @&ndring 1 direktivet, som skal sikre en mere ens behandling af notifi-
kationer 1 forbindelse med grenseoverskridende aktiviteter 1 de forskellige medlemslande. Bestemmelsen
gennemforer artikel 28 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Det foreslds i stk. I, at udenlandsk betalingsinstitut, der er meddelt tilladelse i et andet EU- eller
E@S-land, kan begynde at udbyde betalingstjenester her i1 landet ved udbud af graenseoverskridende
betalingstjenester, ved etablering af en filial eller gennem en agent, nar Finanstilsynet har modtaget
meddelelse herom fra tilsynsmyndigheden 1 hjemlandet.

Bestemmelsen fastslar, at et betalingsinstitut 1 et andet land inden for EU/E@S, kan begynde at udbyde
sine betalinger her 1 landet ved at udbydegranseoverskridende betalingstjenester, eller gennem en filial
eller en agent her i1 landet, nér Finanstilsynet har modtaget meddelelse herom fra tilsynsmyndigheden 1
hjemlandet, og denne har erkleret, at tjenesterne er omfattet af betalingsinstituttets tilladelse.

Er der tale om udbud af graenseoverskridende aktiviteter, skal Finanstilsynet modtage oplysning om
instituttets navn og adresse, navnene pa de personer, der er ansvarlige for instituttets ledelse, hvilke
betalingstjenester instituttet onsker at udbyde og om, at disse tjenester er omfattet af instituttets tilladelse 1
hjemlandet, svarende til oplysninger angivet i lovforslagets § 43, stk. 2.

Med graenseoverskridende betalingstjenester forstds et udenlandsk betalingsinstituts udbud af sine beta-
lingstjenester her i landet, uden at instituttet er fysisk til stede her i landet, eksempelvis ved udbud af
betalingstjenester via internettet eller en anden enhed til fjernkommunikation. Vurderingen af, hvorvidt
der er tale om en grenseoverskridende aktivitet 1 forbindelse med udbuddet af en betalingstjeneste
via internettet fra et EU/EOS-land til et andet, vil bero pad en konkret vurdering. EU-domstolen har
saledes 1 sagerne C-585/08 og C-144/09 taget stilling til, hvorndr en virksomhed, der har hjemsted
1 et medlemsland, og som udbyder tjenester via internettet, kan sige at udeve aktiviteter 1 et andet
medlemsland. EU-domstolen har 1 den forbindelse fastsat en raekke ikke udtemmende kriterier, som
kan anvendes til at vurdere, om der er tale om graenseoverskridende aktiviteter. Disse omfatter virksom-
hedens internationale beskaffenhed, beskrivelsen af ruter fra andre medlemsstater til stedet, hvor den
erhvervsdrivende er etableret, anvendelsen af et sprog eller en valuta, der er forskellig fra det sprog
eller den valuta, der normalt anvendes 1 medlemsstaten, hvor den erhvervsdrivende er etableret, med
mulighed for at reservere og bekrafte reservationen pa dette andet sprog, oplysning om telefonnummer
med angivelse af international landekode, udgifter til en sege- og annonceringsydelse pd internettet med
henblik pa at give forbrugere, der har bopzl 1 andre medlemsstater, adgang til den erhvervsdrivendes eller
det formidlende selskabs netsted, anvendelsen af et andet topdomanenavn end det, der anvendes i1 den
medlemsstat, hvor den erhvervsdrivende er etableret, og omtale af et internationalt klientel sammensat af
kunder med bopel i1 forskellige medlemsstater. Derimod har EU-domstolen fastsat, at almindelig adgang
til den erhvervsdrivendes eller det formidlende selskabs netsted pé internettet 1 den medlemsstat, pa hvis
omrade forbrugeren har bopzl, ikke 1 sig selv er en tilstreekkelig betingelse. Det samme gor sig geldende
for oplysning om en e-mailadresse eller en anden adresse eller anvendelse af et sprog eller en valuta,
som er det sprog og/eller den valuta, der normalt anvendes 1 medlemsstaten, hvor den erhvervsdrivende er
etableret.

Er der tale om etablering af filial, skal Finanstilsynet modtage oplysning om filialens navn og adres-
se, navnene pa de personer, der er ansvarlige for filialens ledelse, dens organisationsstruktur, hvilke
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betalingstjenester instituttet ensker at udbyde gennem filialen, og om, at disse tjenester er omfattet af
instituttets tilladelse 1 hjemlandet, svarende til oplysninger angivet i lovforslagets § 43, stk. 3.

Er der tale om anvendelse af agent, skal Finanstilsynet have oplysning om agentens navn og adresse, en
beskrivelse af, hvordan agenten vil opfylde forpligtelserne i henhold til lov om forebyggende foranstalt-
ninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme, og identiteten pa ledelsesansvarlige for
agenten, hvilke betalingstjenester instituttet ensker at udbyde gennem agenten, og om, at disse tjenester er
omfattet af instituttets tilladelse 1 hjemlandet, svarende til oplysninger angivet i lovforslagets § 43, stk. 4.

I medfer af 2. betalingstjenestedirektivet artikel 28, stk. 5, skal EBA udarbejde reguleringsmaessige
tekniske standarder vedrerende rammerne for samarbejde og for udvekslingen af oplysninger mellem
de kompetente myndigheder i1 hjemlandet og vertslandet, herunder en fzlles terminologi og format for
meddelelserne. Det forventes saledes, at EBA vil udarbejde standardskemaer, der skal anvendes med
henblik pa ansegning om grenseoverskridende aktiviteter.

Det foreslés 1 stk. 2, at Finanstilsynet senest 1 maned efter modtagelsen af den i stk. 1 nevnte meddelelse
skal meddele hjemlandets myndighed, hvis Finanstilsynet har rimelig grund til at formode, at oprettelsen
af en filial eller agent vil ege risikoen for overtreedelse af lov om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme eller de regler, der er udstedt 1 medfer heraf. Tilsynsmyn-
digheden 1 hjemlandet kan pa baggrund heraf afvise at registrere filialen eller agenten eller annullere
registreringen af filialen eller agenten, hvis registreringen allerede har fundet sted. Agenten eller filialen
kan herefter ikke udbyde betalingstjenester her 1 landet.

Bestemmelsen er delvist ny og indferer en sagsbehandlingsfrist for Finanstilsynet pd en maned fra
Finanstilsynet modtager meddelelse fra hjemlandets myndighed. Det er hjemlandets myndighed, som har
ansvaret for at sikre at oplysningerne er korrekte og fuldstendige. Fristen beregnes derfor fra den dag
meddelelsen modtages.

Hvis Finanstilsynet pa baggrund af meddelelsen modtaget efter stk. 1 meddeler hjemlandets kompetente
myndighed, at Finanstilsynet har rimelig grund til at formode , at den patenkte filialetablering eller
anvendelse af filialen eller agenten her 1 landet vil ege risikoen for overtraedelse af reglerne 1 lov om
forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme eller de regler, der
er udstedt 1 medfer heraf, skal Finanstilsynet i henhold til 2. betalingstjenestedirektiv artikel 28, stk. 2,
meddele dette til den kompetente myndighed i hjemlandet. Hvis hjemlandets kompetente myndighed er
enig 1 Finanstilsynet vurdering kan den afvise at registrere filialen eller annullere registreringen af filialen,
hvis registrering allerede har fundet sted, med den konsekvens, at betalingsinstituttet ikke kan anvende
den pagaldende filial eller agent i forbindelse med udbud af betalingstjenester her i landet.

Det foreslas 1 stk. 3, at Finanstilsynet kan indbringe sagen for EBA, hvis hjemlandets tilsynsmyndighed
registrerer agenten eller filialen til trods for, at Finanstilsynet har rimelig grund til at formode, at
oprettelsen af en filial eller agent her i landet vil age risikoen for overtreedelse af lov om forebyggende
foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme eller de regler, der er udstedt 1
medfor heraf.

Finanstilsynet kan som udgangspunkt ikke modsette sig, at det udenlandske betalingsinstitut anvender
den pagaldende filial eller agent, hvis tilsynsmyndigheden i hjemlandet treeffer beslutning om anerken-
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delse og registrering af filialen eller agenten pa trods af mulige advarsler fra Finanstilsynet. Finanstilsynet
har dog 1 det tilfelde mulighed for at indbringe sagen for EBA, som, jf. direktivets artikel 27, skal
mediere mellem myndighederne med bindende virkning for de pageldende myndigheder, jf. artikel 19,
EBA-forordningen. Hjemlandets tilsynsmyndighed vil jf. nevnte forordning skulle treffe afgorelse i
overensstemmelse med EBAs beslutning.

Det foreslas i stk. 4, at en filial eller agent skal oplyse brugerne af betalingstjenesten om, at denne er en
filial af eller agent for det udenlandske betalingsinstitut.

En agent eller filial skal altid oplyse brugeren om, at denne handler pa vegne af et betalingsinstitut. Dette
skal geres pa en tydelig made, og inden der indgés aftale om udbuddet af betalingstjenesten. Der henvises
1 ovrigt til bemerkningerne 1 lovforslagets §§ 67 og 72 om oplysningskrav 1 forbindelse med indgéelse af
en aftale om gennemforelse af en betalingstjeneste.

Til § 47

§§ 33-36, jf. § 39 o 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge fastsatter reglerne vedrerende
udenlandske e-pengeinstitutters udbud af grenseoverskridende aktiviteter i Danmark.

Med forslaget til § 47 sker der en videreforelse med redaktionelle @ndringer af §§ 33-36, jf. § 39
o 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge, idet der sker en sammenskrivning af bestemmelser-
ne. Bestemmelsen gennemforer artikel 28 1 2. betalingstjenestedirektiv, jf. artikel 3, stk. 4 og 5, 1 2.
e-pengedirektiv.

Det foreslas i stk. I, at et udenlandsk e-pengeinstitut, der er meddelt tilladelse 1 et andet EU- eller
E@S-land, kan begynde at udstede elektroniske penge her i1 landet ved udstedelse af elektroniske penge
grenseoverskridende, ved etablering af en filial eller via fysiske eller juridiske personer, der distribuerer
og indleser elektroniske penge péd e-pengeinstituttets vegne, nar Finanstilsynet har modtaget meddelelse
herom fra tilsynsmyndigheden i hjemlandet.

Proceduren for et e-pengeinstitut, der er etableret 1 et andet EU/E@S-land, som ensker at om at udbyde
grenseoverskridende aktiviteter eller at etablere en filial her 1 landet folger proceduren fastsat i § 46. Der
henvises til bemerkningerne herfor. Det forventes endvidere, at EBA’s standardskemaer ligeledes vil
gaelde for e-pengeinstitutter.

Det foreslas 1 stk. 2, at et udenlandsk e-pengeinstitut, der er meddelt tilladelse 1 et andet EU- eller
E@S-land, som udbyder betalingstjenester 1 overensstemmelse med § 18, stk. 1, nr. 2, kan udbyde disse
betalingstjenester her 1 landet, ved udbud af graenseoverskridende betalingstjenester, ved etablering af en
filial eller gennem en agent, ndr dette gores 1 overensstemmelse med § 46.

Ifolge artikel 3, stk. 5, 1 2. e-pengedirektivs kan et e-pengeinstitutter ikke udstede elektroniske penge
gennem en agent. [ tilfeelde, hvor et e-pengeinstitut udbyder andre betalingstjenester, jf. lovforslagets §
18, stk. 1, nr. 2, kan instituttet dog anvende en agent til at udbyde graenseoverskridende aktiviteter, 1 det
omfang, at agenten alene udbyder betalingstjenester omfattet af lovforslagets bilag 1, og ikke udsteder
elektroniske penge.
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Onsker et e-pengeinstitut, der er tilladelse 1 et andet EU/E@S-land til at udbyde betalingstjenester, jf.
lovforslagets § 18, stk. 1, nr. 2, at udbyde betalingstjenester her 1 landet gennem en agent, skal proceduren
1 lovforslagets § 46 anvendes. Der henvises til bemarkningerne herfor.

Det foreslas i stk. 3, at har Finanstilsynet rimelig grund til at formode, at oprettelsen af en filial eller den
fysisk eller juridiske person, der distribuerer og indleser elektroniske penge pa e-pengeinstituttets vegne,
her 1 landet vil oge risikoen for overtraedelse af lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af
udbytte og finansiering af terrorisme eller de regler, der er udstedt 1 medfer heraf, skal Finanstilsynet
meddele hjemlandets tilsynsmyndighed dette senest 1 méned efter modtagelsen af den i1 stk. 1 navnte
meddelelse. Hvis tilsynsmyndigheden 1 hjemlandet pa den baggrund afviser at registrere filialen eller
den fysiske eller juridiske person eller annullere registreringen, hvis registreringen allerede har fundet
sted, kan agenten eller den fysiske eller juridiske person herefter ikke udstede, destruerer eller indlese
elektroniske penge her i1 landet.

Bestemmelsen er delvist ny og indferer en sagsbehandlingsfrist for Finanstilsynet pd en maned fra
Finanstilsynet modtager meddelelse fra hjemlandets myndighed. Det er hjemlandets myndighed, som har
ansvaret for at sikre at oplysningerne er korrekte og fuldstendige. Fristen beregnes derfor fra den dag
meddelelsen modtages.

Hvis Finanstilsynet pa baggrund af meddelelsen modtaget efter stk. 1 meddeler hjemlandets kompetente
myndighed, at Finanstilsynet har rimelig grund til at formode , at den patenkte filialetablering eller
anvendelse af filialen eller den fysisk eller juridiske person, der distribuerer og indleser elektroniske
penge pa e-pengeinstituttets vegne, her i landet vil gge risikoen for overtredelse af reglerne 1 lov om
forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme eller de regler, der
er udstedt 1 medfer heraf, skal Finanstilsynet i henhold til 2. betalingstjenestedirektiv artikel 28, stk. 2,
meddele dette til den kompetente myndighed i hjemlandet. Hvis hjemlandets kompetente myndighed er
enig 1 Finanstilsynet vurdering kan den afvise at registrere filialen eller annullere registreringen af filialen,
hvis registrering allerede har fundet sted, med den konsekvens, at betalingsinstituttet ikke kan anvende
den pédgaldende filial eller den fysisk eller juridiske person, der distribuerer og indleser elektroniske
penge pa e-pengeinstituttets vegne, 1 forbindelse med udstedelsen af elektroniske penge her 1 landet.

Det foreslas i stk. 4, at Finanstilsynet kan indbringe sagen for Den Europaiske Banktilsynsmyndig-hed,
hvis hjemlandets tilsynsmyndighed registrerer agenten eller den fysiske eller juridiske person til trods for,
at Finanstilsynet har rimelig grund til at formode, at oprettelsen her 1 landet vil oge risikoen for overtre-
delse af lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme eller
de regler, der er udstedt i medfer heraf.

Finanstilsynet kan som udgangspunkt ikke modsette sig, at det udenlandske betalingsinstitut anvender
den pagaldende filial eller agent, hvis tilsynsmyndigheden i1 hjemlandet treeffer beslutning om anerken-
delse og registrering af filialen eller agenten pa trods af mulige advarsler fra Finanstilsynet. Finanstilsynet
har dog i det tilfelde mulighed for at indbringe sagen for EBA, som, jf. direktivets artikel 27, skal
mediere mellem myndighederne med bindende virkning for de pageldende myndigheder, jf. artikel 19,
EBA-forordningen. Hjemlandets tilsynsmyndighed vil jf. nevnte forordning skulle treffe afgorelse 1
overensstemmelse med EBAs beslutning

Det foreslas 1 stk. 5, at en filial eller fysiske eller juridiske personer, der distribuerer og indleser elektro-
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niske penge pd e-pengeinstituttets vegne skal oplyse brugerne af de elektroniske penge om, at denne
udsteder, distribuerer eller indleser elektronisk penge péd vegne af det udenlandske betalingsinstitut

En filial eller fysiske eller juridiske personer, der distribuerer og indleser elektroniske penge pa e-penge-
instituttets vegn, skal altid oplyse brugeren om, at denne handler pd vegne af et betalingsinstitut. Dette
skal geres pa en tydelig made, og inden der indgéds aftale om udstedelse af elektroniske penge. Der
henvises 1 gvrigt til bemarkningerne 1 lovforslagets §§ 67 og 72 om oplysningskrav 1 forbindelse med
indgdelse af en aftale om gennemforelse af en betalingstjeneste.

Til § 48

Efter den foreslaede § 48 kan Finanstilsynet fastsette regler om at betalingsinstitutter og e-penge-insti-
tutter, der er registreret i et medlemsland, og som er etableret her i landet pd anden made end ved
en filial, har pligt til at udpege en person med ansvar for at sikre, at virksomheden eller personen
overholder reglerne i denne lov. Finanstilsynet kan endvidere fastsette regler om, at personen skal
have tilstedevarelse her 1 landet, og hvilke funktioner den pégaldende person skal udfere pd vegne af
virksomheden. Bestemmelsen er ny.

Bestemmelsen gennemforer artikel 29, stk. 4-5, 1 4. hvidvaskdirektiv.

Det foreslas 1 stk. 1, at Finanstilsynet kan fastsatte regler for udbydere af betalingstjenester og udstedere
af elektroniske penge, der er registreret i et medlemsland, og som er etableret her i landet pa anden made
end ved en filial, har pligt til at udpege en person med ansvar for at sikre, at virksomheden eller personen
overholder reglerne 1 denne lov.

Udpegning af en central kontaktperson, der handler pa det udpegende instituts vegne sikrer, at virk-
somhederne overholder bestemmelserne 1 denne lovs kapitel 5-8. Kapitel 5-8 regulerer fortrinsvist de
forbrugerretlige regler péd betalingstjenesteomradet.

Formalet er yderligere at lette tilsynet med disse virksomheder ved at sikre, at myndighederne pa en ef-
fektiv made kan modtage dokumenter og oplysninger fra en virksomhed. Kravene skal vare proportionale
og ma ikke g videre, end hvad der er nedvendigt for at nd mélet om at sikre overholdelsen af lovens
bestemmelser om beskyttelse af brugerne af betalingstjenester, herunder ved at lette de respektive tilsyn.

Det foreslas i stk. 2, at Finanstilsynet kan fastsatte regler om, at personen skal have tilstedeverelse her i
landet, og hvilke funktioner den pidgaldende person skal udfere pd vegne af virksomheden.

Ifolge artikel 29, stk. 5 og 7, 1 2. betalingstjenestedirektiv tillegges Kommissionen befojelse til at vedtage
reguleringsmassige tekniske standarder, der fastlegger, under hvilke omstendigheder et medlemsland
kan krave en person med tilstedevarelse her 1 landet. Disse omstaendigheder skal tage hejde for antallet
og volumen af betalingstransaktioner gennemfort af instituttet, typen af betalingstjenester og antallet af
etablerede agenter. Reglerne skal vare i overensstemmelse med de reguleringsmassige tekniske standar-
der.

Med forslaget til stk. 2 tillegges Finanstilsynet hjemmel til at fastsette regler, om at personen skal
have tilstedevarelse her 1 landet, og hvilke funktioner den pégaldende person skal udfere pd vegne af
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virksomheden. Befojelsen anvendes af Finanstilsynet 1 det omfang reglerne udstedt af Kommissionen 1
medfer af artikel 5 og 7, 1 2. betalingstjenestedirektiv tilsiger det. Reglerne forventes blandet andet at
specificere, hvad der forstéd ved tilstedevarelse.

Til § 49

Efter den foresldede § 49 kan Finanstilsynet kan palaegge et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut, der er
meddelt tilladelse 1 et andet EU- eller EQS-land, der er etableret her 1 landet gennem en filial eller en
agent, regelmassigt at indrapportere oplysninger om de aktiviteter, som udeves her 1 landet til brug for
oplysningsmassige eller statistiske formal.

Bestemmelsen er ny og gennemforer artikel 29, stk. 2, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Det foreslds 1 bestemmelsen, at Finanstilsynet kan péalegge et e-pengeinstitut eller betalingsinstitut, der er
meddelt tilladelse 1 et andet land inden for EU eller E@QS, der er etableret her i landet gennem en filial
eller en agent, regelmassigt at indrapportere oplysninger om de aktiviteter, som udeves her i1 landet til
brug for tilsynsmassige eller statistiske formal.

I det omfang agenter og filialer udever betalingstjenestevirksomheden 1 henhold til etableringsretten, jf.
lovforslagets §§ 43-45, kan Finanstilsynet paleegge dem at indrapportere oplysninger pd regelmaessig
basis med henblik pd at overvage overholdelsen af de bestemmelser i1 denne lov, der gennemforer afsnit
IIT og IV 1 2. betalingstjenestedirektiv, samt til statistiske formal. Sddanne oplysninger kan eksempelvis
indeholde informationer om antallet af kunder og verdien af transaktioner, som agenten eller filialen
gennemforer 1 Danmark. Det vil eksempelvis ogsd omfatte en kopi af en standardkontrakt for indgéelse
af en aftale om udbuddet af en betalingstjeneste eller en oversigt over de gebyrer, agenten eller filialen
opkraever fra brugerne med henblik pa at sikre, at aftalen lever op til kravene fastsat i lovforslagets kapitel
5o0gh.

Kravene skal vaere proportionale og mé ikke gé videre, end hvad der er nedvendigt for at nd malet om at
sikre overholdelsen af lovens bestemmelser om beskyttelse af brugerne af betalingstjenester, herunder ved
at lette de respektive tilsyn.

Til § 50

Det folger af § 39 p, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge, at Finanstilsynet kan give en be-
grenset tilladelse til at udstede elektroniske penge lagret pa instrumenter med begranset anvendelse her
1 landet til brug for erhvervelse af varer eller tjenesteydelser eller elektroniske penge, hvor udstederens
samlede forpligtelser hidrerende fra udestdende elektroniske penge pa intet tidspunkt overstiger et beleb,
der modsvarer verdien af 5 mio. euro.

Den foresldede bestemmelse 1 § 50 videreforer med indholdsmeessige @ndringer § 39 p, i lov om beta-
lingstjenester og elektroniske penge, idet reglerne 1 § 39 p, stk. 1, nr. 1, om instrumenter med begranset
anvendelse ophaves saledes, at denne type virksomheder ikke laengere er underlagt et tilladelseskrav.

Med den foreslaede bestemmelse viderefores § 39 p, stk. 1, nr. 2 delvist.
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Bestemmelsen gennemforer artikel 9, 1 2. e-pengedirektiv.

Det foreslés 1 stk. 1, at virksomheder, der ikke har en tilladelse jf. § 8, som ensker at udstede elektroniske
penge, og hvis samlede forpligtelser hidrerende fra udestdende elektroniske penge pa intet tidspunkt
overstiger et belgb, der modsvarer verdien af 5 mio. euro, skal have en begranset tilladelse for at kunne
udstede elektroniske penge her i1 landet.

Artikel 9, stk. 1, 1 2. e-pengedirektiv giver medlemslandene mulighed for at undtage udstedere af elektro-
niske penge, hvis samlede forpligtelser hidrerende fra udestdende elektroniske penge pa intet tidspunkt
overstiger et belgb, der modsvarer vardien af 5 mio. euro, fra bestemmelserne fastsat i1 direktivets artikel
3,4, 5 og 7, safremt ingen af de fysiske personer, der har ansvaret for forvaltningen eller driften af virk-
somheden, har varet domt for overtreedelser af hvidvasklovgivningen eller demt for anden ekonomisk
kriminalitet, samt at virksomheden har hovedkontor og hjemsted i medlemslandet. Det overlades saledes
1 vidt omfang til medlemslandet at fastsatte betingelserne for meddelelse af tilladelse for denne type
virksomheder.

En begrenset tilladelse indebarer, at virksomheden er berettiget til at udstede elektroniske penge til
indehavere her 1 landet. Virksomheden har dog ikke mulighed for at udstede elektroniske penge grenseo-
verskridende til andre lande 1 EU eller EQS, da reglerne om udevelse af retten til fri etablering og fri
udveksling af tjenesteydelser ifelge artikel 9, stk. 3, 1 2. e-pengedirektiv ikke gaelder for virksomheder
undtaget, jf. artikel 9, stk. 1. Tilladelsen kan séledes ikke anvendes uden for landets granser.

Hvor virksomhedens samlede forpligtelser i forbindelse med de uindfriede elektroniske penge pé intet
tidspunkt overstiger et belob der modsvarer verdien af 5 mio. euro, kan de elektroniske penge efter
forslaget til stk. 1 udstedes af virksomheder med begranset tilladelse til at udstede elektroniske pen-
ge. Bestemmelsen er en undtagelse til e-pengedirektivets krav om, at elektroniske penge kun kan udstedes
af pengeinstitutter, Danmarks Nationalbank og offentlige myndigheder.

En udsteder af elektroniske penge der pd intet tidspunkt har uindfriede elektroniske penge for et beleb,
der modsvarer en vardi pd over 5 mio. euro, kan derfor ngjes med at ansege om en begrenset tilladelse til
at udstede elektroniske penge. Ved »uindfriede elektroniske penge« forstas de af virksomheden udstedte
elektroniske penge, som indehaveren af de elektroniske penge endnu ikke har anvendt.

Det foreslas 1 stk. 2, at tilladelse til at udstede elektroniske penge i henhold til stk. 1 bortfalder, hvis
udstederens samlede forpligtelser hidrerende fra udestdende elektroniske penge overstiger et belab, der
modsvarer vaerdien af 5 mio. euro. Indsender virksomheden, senest 30 dage efter at tilladelsen er bortfal-
det, jf. 1. pkt., indsender en ansegning om tilladelse som e-pengeinstitut, jf. § 10, kan virksomheden
uanset 1. pkt. fortsatte sin aktivitet 1 henhold til stk. 1, mens ansegningen behandles.

Hvis en tilladelse bortfalder efter stk. 1, ma virksomheden pa ny ansege om tilladelse til at udeve
virksomhed som e-pengeinstitut. Opnér virksomheden ikke en e-pengeinstituttilladelse, skal den indstille
sine aktiviteter omfattet af lovforslaget.

Virksomheden kan fortsatte sine aktiviteter imens en ansegning behandles, hvis Finanstilsynet har modta-
get en ny ansggning om tilladelse til at udeve virksomhed som e-pengeinstitut senest 30 dage efter at
betingelserne for at have en begranset tilladelse til at udstede elektroniske penge ikke leengere opfyldes.
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Til § 51

Det folger af § 37, i lov om betalingstjenester og elektroniske penge, at Finanstilsynet kan give en
begraenset tilladelse til her 1 landet at udbyde betalingstjenester baseret pd betalingsinstrumenter med
begranset anvendelse til brug for erhvervelse af varer eller tjenesteydelser eller betalingstjenester, hvis
gennemsnittet af de samlede betalingstransaktioner for de foregdende 12 méneder, der er gennemfort af
den pagaeldende virksomhed, ikke overstiger et belob, der modsvarer vaerdien af 3 mio. euro pr. maned.

Den foresldede § 5/ videreforer med indholdsmaessige @ndringer § 37, i lov om betalingstjenester og
elektroniske penge. Reglerne 1 § 37, stk. 1, nr. 1 om instrumenter med begrenset anvendelse ophaves
saledes, at denne type virksomheder ikke leengere er underlagt et tilladelseskrav. Reglerne i § 37, stk. 1,
nr. 2 viderefores delvist, idet der sker en reekke indholdsmaessige @ndringer.

Bestemmelsen gennemforer artikel 33, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Det foreslés i stk. 1, at virksomheder, der ikke har en tilladelse, jf. § 9, og som gnsker at udbyde betalings-
tjenester 1 henhold til bilag 1, nr. 1-6, men hvor gennemsnittet af de samlede betalingstransaktioner for
de foregdende 12 méneder, der er gennemfort af den pagaldende virksomhed, ikke overstiger et belab,
der modsvarer vaerdien af 3 mio. euro pr. méned, skal have begraenset tilladelse for at kunne udbyde
betalingstjenester i bilag 1, nr. 1-6, her i landet.

Artikel 32, stk. 1, 1 2. betalingstjenestedirektiv giver medlemslandene mulighed for at undtage udbydere
af betalingstjenester helt eller delvist fra bestemmelserne 1 direktivets artikel 5-13, 16-21, 23 og 27-31,
hvis gennemsnittet af de samlede betalingstransaktioner for de foregédende 12 maneder, der er gennemfort
af den pigaldende virksomhed, ikke overstiger et belob, der modsvarer vaerdien af 3 mio. euro pr. maned
og ingen af de fysiske personer, der har ansvaret for forvaltningen eller driften af virksomheden, har
varet domt for overtradelser af hvidvasklovgivningen eller demt for anden ekonomisk kriminalitet, samt
at virksomheden har hovedkontor og hjemsted i medlemslandet. Det overlades séledes i vidt omfang til
medlemslandet at fastsette betingelserne for meddelelse af tilladelse for denne type virksomheder.

En begrenset tilladelse indebarer, at virksomheden er berettiget til at udbyde betalingstjenester her i
landet. Virksomheden har dog ikke mulighed for at udbyde betalingstjenester graenseoverskridende til
andre lande 1 EU eller EQS, da reglerne om udevelse af retten til fri etablering og fri udveksling af
tjenesteydelser ifolge artikel 32, stk. 3, 1 2. betalingstjenester ikke gelder for virksomheder undtaget, jf.
artikel 32, stk. 1. Tilladelsen kan séledes ikke anvendes uden for landets granser.

Hvor gennemsnittet af de samlede betalingstransaktioner for de foregdende 12 méneder, der er gennem-
fort af den pageldende virksomhed, ikke overstiger et beleb, der modsvarer vardien af 3 mio. euro
pr. méned, kan betalingstjenesterne udbydes af virksomheder med begrenset tilladelse til at udbyde
betalingstjenester.

Bestemmelsen er en undtagelse til kravet i 2. betalingstjenestedirektiv om, at betalingstjenester, som
opregnet i bilag 1, kun kan udbydes af kreditinstitutter, betalingsinstitutter og udbydere af elektroniske
penge, Danmarks Nationalbank og offentlige myndigheder. En virksomhed, hvis betalingstransaktioner
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ligger under grenseverdierne 1 stk. 1, kan negjes med at ansgge om en begranset tilladelse til at udbyde
betalingstjenester.

Ved beregningen af graenseverdien 1 stk. 1 skal der kun inddrages de transaktioner, som kraver en
tilladelse efter denne bestemmelse. Dvs., at hvis virksomheden ogsd gennemforer transaktioner med et
betalingsinstrument med begranset anvendelse, skal disse transaktioner ikke medregnes ved opgerelsen
efter nr. 2.

Granseverdien efter stk. 1 skal beregnes som et rullende gennemsnit. Det vil sige, at gennemsnittet af
betalingstransaktioner for de seneste 12 maneder ved udgangen af hver méned ikke méa overstige 3 mio.
euro.

Det foreslas 1 stk. 2, at der kan gives tilladelse til en eller flere af de 1 bilag 1, nr. 1-6, navnte tjenester.

Dermed understreges, at det er muligt at have en begranset tilladelse til mere end én af betalingstjenester-
ne 1 bilag 1. Ved tildelingen af tilladelsen angives det, hvilke tjenester virksomheden har tilladelse til
at udbyde. I det tilfeelde, hvor en virksomhed har en begranset tilladelse til at udbyde mere end en af
de 1 bilag 1, nr. 1-6, nevnte betalingstjenester skal den samlede betalingsvolumen for alle de udbudte
betalingstjenester anvendes til beregning af betalingsvolumen, jf. stk. 1.

Der kan derimod ikke gives en begranset tilladelse til udbuddet af betalingstjenesterne 1 bilag 1, nr. 7-8, i
overensstemmelse med artikel 32, stk. 1, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Det foreslas 1 stk. 3, at en tilladelse til at udbyde betalingstjenester omfattet af stk. 1 bortfalder, hvis
gennemsnittet af virksomhedens betalingstransaktioner for de foregdende 12 maneder der er gennemfort
af den pagaeldende virksomhed, overstiger et belgb, der modsvarer vardien af 3 mio. euro pr. méned. Ind-
sender virksomheden, senest 30 dage efter at tilladelsen er bortfaldet, jf. 1. pkt., en ansegning om
tilladelse som betalingsinstitut efter § 10, kan virksomheden fortsatte sin aktivitet i henhold til stk. 1,
mens ansggningen behandles.

Bortfalder en tilladelse efter stk. 3, ma virksomheden pa ny ansege om tilladelse til at udeve virksomhed
som betalingsinstitut. Opnar virksomheden ikke en ny tilladelse, md den indstille sine aktiviteter omfattet
af lovforslaget, idet virksomheden ikke leengere opfylder betingelserne for at udbyde sine aktiviteter med
en begranset tilladelse.

Virksomheden kan fortsatte sine aktiviteter imens en ansegning behandles, hvis Finanstilsynet har modta-
get en ny, fyldestgerende anseogning om tilladelse til e-pengeinstitut senest 30 dage efter, at betingelserne
for at have en begranset tilladelse til at udbyde betalingstjenester ikke leengere er overholdt.

Til § 52

§§ 38, stk. 1 og § 39 q, stk. 1, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge opregner betingelserne
for, at Finanstilsynet kan give en virksomhed en begranset tilladelse til udbud af betalingstjenester eller
udstedelse af elektroniske penge.
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Forslaget til § 52 videreforer med redaktionelle @ndringer §§ 38, stk. 1 og § 39 q, stk. 1, idet der sker en
sammenskrivning af de to bestemmelser.

Bestemmelsen gennemforer artikel 32, 1 2. betalingstjenestedirektiv og artikel 9, 1 2. e-pengedirektiv.

Det foreslds i stk. I, nr. 1, at det er en betingelse for tildelingen af tilladelsen, at virksomheden har
hovedkontor og hjemsted i Danmark. Har en udenlandsk udbyder et datterselskab i Danmark, skal
datterselskabet have hovedkontor og hjemsted 1 Danmark.

Ifolge artikel 32, stk. 2, 1 2. betalingstjenestedirektiv og artikel 9, stk. 2, 1 2. e-pengedirektiv, er det en
forudsatning for at undtage en virksomhed for de nevnte bestemmelser, at virksomheden har hjemsted
og hovedkontor 1 det medlemsland, hvor tjenesten udbydes. Finanstilsynet kan siledes alene udstede en
begranset tilladelse til at udstede elektroniske penge eller udbyde betalingstjenester, hvis virksomheden
har hjemsted og hovedkontor i Danmark.

Det foreslas 1 stk. 1, nr. 2, at det er en betingelse for tildelingen af tilladelsen, at virksomhedens ejere
af kvalificerede andele, jf. § 23, ikke skeonnes at ville modvirke en fornuftig og forsvarlig forvaltning af
virksomheden. Det vil sige, at 1 Finanstilsynets afgerelse kan der legges vagt pa, hvorvidt de pagaldende
1 forbindelse med ejerskab eller deltagelse i1 ledelsen af andre finansielle virksomheder har vist sig
uegnede til at drive finansiel virksomhed forsvarligt.

En kvalificeret andel defineres 1 forslagets § 7, stk. 1, nr. 45, som en direkte eller indirekte besiddelse af
mindst 10 pct. af kapitalen eller stemmerettighederne i virksomheden eller en andel, som giver mulighed
for at udeve en betydelig indflydelse pé ledelsen af virksomheden.

Det foreslas i stk. I, nr 3, at det skal vaere en betingelse for at opna tilladelse, at virksomheden
har tilstreekkelige kontrolforanstaltninger og forretningsgange pé alle vesentlige omrader, herunder for
forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og terrorfinansiering, it-sikkerhed og overvigning
af volumengranse 1 henholdsvis § 50 eller § 51, stk. 3.

Ved vurderingen af om forretningsgangene kan anses for at vaere tilstreekkelige vil der blive taget hensyn
til den enkelte virksomheds storrelse og aktiviteter. Forretningsgangene skal bidrage til at sikre, at
virksomheden drives forsvarligt og 1 overensstemmelse med de regler, der gaelder for betalingstjeneste-
virksomhed. Forretningsgangene ber derfor som minimum beskrive, hvorledes virksomheden sikrer, at
reglerne 1 denne lov sikres iagttaget.

For sa vidt angar forretningsgangene om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og ter-
rorfinansiering, kan det bemarkes, at formélet med hvidvaskreguleringen er at medvirke til bekempelse
af kriminalitet, herunder terrorisme, ved at begraense mulighederne for at misbruge det finansielle system
til hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, samt at lette politiets efterforskning. Den udarbejdede
forretningsgang skal derfor sikre, at virksomheder omfattet af neerverende lovforslag overholder den
geeldende lovgivning om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af
terrorisme. I forbindelse med udstedelsen af tilladelsen skal Finanstilsynet sikre, at virksomheden er i
stand til at udeve et effektivt forsvar mod forseg pd at hvidvaske udbytte fra kriminelle handlinger eller
finansiere terrorisme.
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De interne regler ber tage udgangspunkt i virksomhedens egne forhold, dvs. der skal foretages en risiko-
analyse af virksomhedens forretningsmodel, kundetyper og produkter m.v. og beskrives, hvad der forstas
ved hvidvask og terrorfinansiering, hvordan dette kan tenkes at forekomme 1 netop denne virksomhed og
de krav, som virksomheden er underlagt i henhold til lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask
af udbytte og finansiering af terrorisme. De interne regler kan bestd af en samling af dokumenter, der
tilsammen udger de interne regler. Der stilles ikke krav om, at der skal foreligge et samlet dokument,
selvom dette ofte vil vaere anbefalelsesverdigt.

Til brug for behandlingen af virksomhedens ansegning om begranset tilladelse efter denne lov, skal virk-
somheden udarbejde og indsende deres skriftlige interne regler om kundelegitimation, opmarksomheds-
undersogelses, og noteringspligt, indberetning, opbevaring af registreringer, intern kontrol, risikovurde-
ring, risikostyring, ledelseskontrol og kommunikation samt uddannelses- og instruktionsprogrammer for
medarbejderne for at forebygge og forhindre hvidvask og terrorfinansiering.

Virksomheden skal endvidere udarbejde og indsende skriftlige interne regler om overholdelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordninger om oplysninger, der skal medsendes om betaler ved pengeoverfors-
ler, hvor dette er relevant, og forordninger indeholdende regler om finansielle sanktioner mod lande,
personer, grupper, juridiske enheder eller organer.

For sa vidt angar virksomhedens forretningsgange om it-sikkerhed, sa laegger Finanstilsynet i sin vurde-
ring vagt pa, at forretningsgangene skal afspejle virksomhedens konkrete forhold, herunder den iboende
risici, der findes pa it-omradet inden for virksomhedens konkrete aktiviteter.

Virksomheden skal indsende en it-risikovurdering samt en it-sikkerhedspolitik. Disse skal tage udgangs-
punkt 1 beskrivelsen af virksomhedens it-anvendelse, hvilke iboende risici virksomheden har pa it-omra-
det, samt hvilke tiltag virksomheden vil iverksette for at imedekomme disse risici. Uagtet at virksomhe-
der med begranset tilladelse til at udstede elektroniske penge eller udbyde betalingstjenester er undtaget
fra de fleste bestemmelser 1 kapitel 2 finder lovforslagets ovrige bestemmelser fortsat anvendelse. Virk-
somheder med en begranset tilladelse er sdledes ogsa omfattet af lovforslagets kapitel 8 om databeskyt-
telse og it-sikkerhed. Virksomhedens forretningsgange skal séledes afspejle virksomheden efterlevelse af
bestemmelserne 1 kapitel 8, samt eventuelle regler udstedt i medfer heraf.

P4 baggrund af ovenfornavnte vurdering skal der tilsvarende udarbejdes en beredskabsplan til anvendelse
ved eventuelle nedbrud af systemerne.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til kapitel 8, der beskriver reglerne om databeskyttelse, operatio-
nel sikkerhed og autentifikation.

Til § 53

Det folger af § 38, stk. 1, nr. 2, 1 nugeldende lov om betalingstjenester og elektroniske penge, at
det er et krav for tildelingen af en tilladelse, at virksomhedens ledelse opfylder kravene 1 § 18. §
18 indeholder fit & proper kravene til ledelsen, hvilket betyder, at der stilles krav til at ledelsen har
forudgdende viden, faglige kompetence og erfaring til at udeve sit erhverv eller varetage sin stilling 1 den
pageldende virksomhed. Yderligere skal ledelsesmedlemmet til enhver tid have et godt omdemme, og
udvise haderlighed, integritet og uanfagtelighed. Samtidig ma ledelsesmedlemmet ikke vaere demt for
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overtredelse af straffeloven, eller den finansielle lovgivning, eller have indgivet konkursbegearing eller
have péfert en finansiel virksomhed tab eller risiko for tab.

Forslaget til § 53 videreforer § 38, stk. 1, nr. 2 og § 18, 1 lov om betalingstjenester og elektroniske penge,
med visse indholdsmaessige @ndringer, idet kravet om egnethed fjernes for ledelsesmedlemmer 1 virksom-
heder med begranset tilladelse. Dermed vil der ikke laengere blive lagt vegt pa ledelsesmedlemmets
hidtidige erfaring med drift af lignende virksomheder.

Bestemmelsen gennemforer artikel 32, stk. 1, litra b, 1 2. betalingstjenestedirektiv.

Det foreslés 1 stk. 1, at Finanstilsynet skal undlade at give tilladelse efter § 52, hvis et bestyrelsesmedlem,
et direktionsmedlem, eller hvor virksomheden drives som en enkeltmandsvirksomhed, indehaveren af
virksomheden, eller hvor virksomheden drives som en juridisk person uden en bestyrelse eller direktion,
den eller de for virksomheden ledelsesansvarlige er demt for et strafbart forhold, der begrunder en
narliggende fare for misbrug af stillingen eller hvervet, jf. § 78, stk. 2, 1 straffeloven.

Med den eller de for virksomheden ledelsesansvarlige forstas den eller de personer, der er ansvarlige for
den overordnede daglige ledelse af virksomheden i de tilfeelde, hvor virksomheden drives som en juridisk
person uden en bestyrelse eller direktion. Den formelle stillingsbetegnelse er ikke afgerende for, om en
person anses for at vaere den for virksomheden ledelsesansvarlige. Det afgerende er, om den padgaldende
person faktisk er ansvarlig for den overordnede og/eller den daglige ledelse af virksomheden.

Finanstilsynet skal dermed vurdere, om personer eller medlemmer af ledelsen i1 virksomheder, der skal
registreres ved Finanstilsynet, opfylder kravet om haderlighed. Det folger af den foresldede § 54, stk.
1, nr. 6, at de virksomheder og personer, der er omfattet af bestemmelsen, skal give Finanstilsynet de
oplysninger, der er nadvendige for, at Finanstilsynet kan vurdere, om kravene er opfyldt.

Har en juridisk person bade en bestyrelse og en direktion, skal bade medlemmerne af direktionen og
medlemmerne af bestyrelsen opfylde kravene. Har en juridisk person ikke en bestyrelse eller direktion,
skal den daglige ledelse opfylde kravene i stk. 2. Dette kan eksempelvis vere tilfeldet ved et kommandit-
selskab. Har et aktieselskab en direktion og et tilsynsrdd, vil medlemmerne af direktionen skulle opfylde
kravene. Der foreslas alene krav om headerlighed til medlemmer af en virksomheds ledelse, der kan
sidestilles med direktion eller bestyrelse 1 den virksomhed, der ensker en registrering.

I henhold til det foresldede stk. 1 mé en person eller et medlem af ledelsen ikke vare demt for et strafbart
forhold, der begrunder en nerliggende fare for misbrug af stillingen eller hvervet. Kravet om, at der skal
vere en narliggende fare for misbrug, betyder, at det ikke er tilstraekkeligt til at undlade at foretage en
registrering, at vedkommende er demt for en stratbar handling, jf. henvisningen i bestemmelsen til §
78, stk. 2, 1 straffeloven. Henvisningen indebarer, at Finanstilsynet skal foretage samme vurdering, som
domstolene foretager i forbindelse med en rettighedsfrakendelsessag.

Som udgangspunkt vil der under straffesagen blive taget stilling til, om et stratbart forhold begrunder
en narliggende fare for misbrug af stillingen eller hvervet. Dette er dog ikke altid tilfeldet, eksempelvis
hvis vedkommende bestrider et andet hverv i en anden branche ved straffesagen. Der kan ogsa vere
tilfelde, hvor anklagemyndigheden ved en fejl ikke har vaeret opmerksom pa, at der var tale om et
registreringspligtigt hverv.
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Det foreslds i stk. 2, at Finanstilsynet skal undlade at give tilladelse til virksomheder, der seger om
tilladelse efter § 52 til at udbyde betalingstjenester, jf. bilag 1, nr. 6, , hvis et bestyrelsesmedlem,
et direktionsmedlem, eller hvor virksomheden drives som en enkeltmandsvirksomhed, indehaveren af
virksomheden, eller hvor virksomheden drives som en juridisk person uden en bestyrelsen eller direktion,
den eller de for virksomheden ledelsesansvarlige ikke har den tilstraekkelige viden, faglige kompetence og
erfaring til at udeve sit erhverv og varetage sin stilling i den pigaeldende virksomhed.

Det foresléds at viderefore kravet at ledelsesmedlemmer i virksomheder, der udbyder betalingstjenester i
henhold til bilag 1, nr. 6, de sdkaldte pengeoverforselsvirksomheder, skal vare egnede til den pagaeldende
stilling, hvori ligger et krav om, at de skal have forudgdende erfaring inden for omrédet.

I Den Nationale Risikovurdering pd Hvidvask 1 Danmark fra 2015 blev pengeoverforselsvirksomheder
fremhavet som et serligt risikoomrade. Pengeoverforselsvirksomheder bruges af kriminelle akterer i
Danmark til at kanalisere udbytte fra kriminalitet til udlandet eller til at betale for ulovlige varer. Brug af
pengeoverforselsvirksomheder i hvidvaskprocessen er konstateret i relation til menneskesmuglernetverk,
narkohandel samt skatteforbrydelser og bedragerisager. Navnlig stand-alone pengeoverforere — dvs. dem
der ikke er en del af storre pengeoverforerkader - er udfordret i forhold til at leve op deres hvidvaskfor-
pligtelser. ”

Det vurderes pé denne baggrund at fastholde kravet om egnethed i den nugaldende lov om betalingstjene-
ster og elektroniske penge for virksomheder med begranset tilladelse til at udbyde betalingstjenester i
henhold til bilag 1, nr. 6, uanset at dette krav fjernes for de ovrige virksomheder med begranset tilladelse.

Kravet om egnethed skal vare opfyldt til enhver tid, hvilket indebarer, at de skal opfyldes fra det
tidspunkt, hvor bestyrelsesmedlemmet eller direkteren tiltreeder hvervet eller stillingen eller, hvor penge-
overforselsvirksomheden udeves af en enkeltmandsvirksomhed, fra det tidspunkt hvor indehaveren sgger
om tilladelse til at udeve pengeoverforselsvirksomhed, og 1 hele den periode, hvori den pagaldende
varetager hvervet eller stillingen.

Nér en person tiltreeder et hverv som bestyrelsesmedlem i eller en stilling som direkter for en pengeover-
forselsvirksomhed, paser Finanstilsynet, at vedkommende har tilstraekkelig viden, faglig kompetence og
erfaring til at kunne udeve hvervet eller varetage stillingen i virksomheden.

Der opstilles ikke generelle kriterier for, hvilke teoretiske eller praktiske krav personen skal opfylde.

Kravene varierer afthengig af, om der er tale om en direkterpost eller et bestyrelseshverv, samt hvilken
type virksomhed der er tale om. I vurderingen kan bl.a. indgd, om personen har en relevant uddannelse
og om vedkommende har ledelseserfaring. Der stilles i praksis mindre krav til et bestyrelsesmedlem end
til en direkter, ligesom kravene skerpes, hvis der er tale om en stor og kompleks pengeoverforselsvirk-
somhed. Der stilles ikke et ubetinget krav om, at et bestyrelsesmedlem har serlig indsigt i forhold for
pengeoverforselsvirksomheder. Her vil en serlig indsigt i en anden branche, som er relevant for den
pageldende pengeoverforselsvirksomhed, kunne veare tilstreekkeligt.

De gvrige kompetencer i bestyrelsen eller direktionen inddrages ikke i forbindelse med vurderingen af,
om et bestyrelsesmedlem eller en direkter opfylder kravene.
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Egnethedsvurdereingen er knyttet til stillingen eller hvervet i den konkrete pengeoverforselsvirksom-
hed. Det er sdledes muligt, at en person pa baggrund af dennes uddannelsesmassige baggrund og hidtidi-
ge ledelseserfaring opfylder kravet om fyldestgerende erfaring til at lede en pengeoverforselsvirksomhed
med begrenset forretningsmaessigt omfang, men at det ikke gor sig galdende 1 forhold til en storre
pengeoverforselsvirksomhed. Derfor kan man ikke overfore egnethedsvurderingen fra pengeoverforsels-
virksomhed til en anden pengeoverforselsvirksomhed.

En indehaver af en pengeoverforselsvirksomhed, der er en enkeltmandsvirksomhed, skal pé tilsvarende
vis som direktarer og bestyrelsesmedlemmer have tilstrekkelig viden, faglig kompetence og erfaring
til at kunne varetage hvervet som indehaver af en pengeoverforselsvirksomhed. Ved vurderingen af
indehaverens viden, faglige kompetencer og erfaring vil der blive lagt vaegt pa, om vedkommende har de
fornedne kompetencer og ressourcer til at lofte opgaven som udever af pengeoverforselsvirksomheden
alene.

Det foreslas i stk. 3, at Finanstilsynet endvidere skal undlade at give tilladelse til en virksomhed,
hvis virksomheden er demt for et strafbart forhold, der begrunder en nerliggende fare for misbrug af
tilladelsen, jf. § 78, stk. 2, 1 straffeloven, eller en reel ejer er demt for et stratbart forhold, der begrunder
en nerliggende fare for misbrug af den pageldendes kontrollerende indflydelse.

I henhold til det foresldede stk. 3 mé en person eller et medlem af ledelsen ikke vare demt for et strafbart
forhold, der begrunder en nerliggende fare for misbrug af stillingen eller hvervet. Kravet om, at der skal
vare en narliggende fare for misbrug, betyder, at det ikke er tilstraekkeligt til at undlade at foretage en
registrering, at vedkommende er demt for en stratbar handling, jf. henvisningen i bestemmelsen til §
78, stk. 2, 1 straffeloven. Henvisningen indebarer, at Finanstilsynet skal foretage samme vurdering, som
domstolene foretager i forbindelse med en rettighedsfrakendelsessag.

Som udgangspunkt vil der under straffesagen blive taget stilling til, om et strafbart forhold begrunder
en narliggende fare for misbrug af stillingen eller hvervet. Dette er dog ikke altid tilfeldet, eksempelvis
hvis vedkommende bestrider et andet hverv i en anden branche ved straffesagen. Der kan ogsa vere
tilfelde, hvor anklagemyndigheden ved en fejl ikke har vaeret opmerksom pa, at der var tale om et
registreringspligtigt hverv.

Ved reel ejer forstas den eller de fysiske personer, der 1 sidste ende ejer eller kontrollerer virksomheden
eller den eller de fysiske personer, pa hvis vegne virksomheden agerer, herunder: a) Den eller de fysiske
personer 1 et selskab, virksomhed, forening m.v., der 1 sidste ende direkte eller indirekte ejer eller
kontrollerer en tilstrekkelig del af ejerandelene eller stemmerettighederne, eller som udever kontrol ved
hjelp af andre midler, bortset fra ejere af selskaber, hvis ejerandele handles pd et reguleret marked
eller et tilsvarende marked, som er undergivet oplysningspligt i overensstemmelse med EU-retten eller
tilsvarende internationale standarder. b) Den daglige ledelse, hvis der ikke er identificeret en person under
punkt a, eller hvis der er tvivl om, hvorvidt den eller de personer, der er identificeret, er den eller de reelle
ejere. ¢) Den eller de fysiske personer 1 et retligt arrangement, herunder 1 en fond, trust eller lignende, der
1 sidste ende direkte eller indirekte kontrollerer eller pd anden made har ejerskabs-lignende befojelser.

Er en eller flere af en virksomheds reelle ejere domt for et strafbart forhold, der begrunder nerliggende
fare for misbrug af den pagaldendes kontrollerende indflydelse, skal Finanstilsynet yderligere undlade at
give tilladelse til virksomheden, jf. stk. 2.
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Det foreslas i stk. 4, at ved Finanstilsynets vurdering i henhold til stk. 2 og 3, finder § 78, stk. 3, i
straffeloven tilsvarende anvendelse.

Virksomheder og personer navnt i stk. 1, betragtes som selskaber og personer, der udever hverv, som
kraever serlig tilladelse 1 relation til § 78, stk. 2, 1 straffeloven. Henvisningen betyder, at hvis Finanstilsy-
net vurderer, at en person ikke opfylder kravene i1 bestemmelsen, tillegges vedkommende de rettigheder,
der folger af § 78, stk. 3, 1 straffeloven. Dette indeberer blandt andet, at anklagemyndigheden pé
begering enten af den, der har faet afslag, eller pd begaring af Finanstilsynet, skal indbringe spergsmalet
om rettighedsfrakendelse for retten.

Det foreslas 1 stk. 5, at Finanstilsynet kan inddrage tilladelse til en virksomhed eller en person givet efter
§ 52, hvis et medlem af virksomhedens overste eller daglige ledelse eller personen efterfolgende omfattes
af stk. 2, eller hvis virksomheden eller en reel ejer efterfolgende omfattes af stk. 3.

Finanstilsynet far mulighed for at inddrage en tilladelse, hvis en virksomhed, herunder ledelse og reelle
ejere eller person, der har en tilladelse efter §§ 50 eller 51, hos Finanstilsynet, demmes for et strafbart
forhold.

Det forventes, at virksomheder og personer med en tilladelse efter §§ 50 eller 51 til enhver tid lever op
til haderlighedskravet. Finanstilsynet vil efter en konkret vurdering kunne efterprove, om virksomheder,
samt medlemmer af ledelsen, reelle ejere og personer, overholder kravet. Herudover finder bestemmelsen
anvendelse, nar en person eller virksomhed er blevet registreret efter stk. 1, og det efterfolgende viser sig
at bero pé en fejl, fordi de 1 stk. 2 og 3 nevnte virksomheder, personer, herunder medlemmer af ledelsen,
og de reelle ejere af virksomheden, ikke opfylder kravene 1 stk. 2 og 3.

Rejses der straffesag mod virksomheder, medle