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Afslag pa aktindsigt i heringssvar, der indgar i en lovgivningssag

Jeg har tidligere skrevet til dig om din sag den 29. august 2024. Jeg vender nu tilbage til sagen.
Du har klaget til mig over Justitsministeriets afgerelse af 27. august 2024 om afslag pa aktindsigt.

Efter at jeg har gennemgéet din klage med bilag, mener jeg ikke, at en nermere undersogelse vil kunne
hjelpe dig. Jeg foretager mig derfor ikke mere. Jeg henviser til § 16, stk. 1, 1 lov om Folketingets
Ombudsmand (lovbekendtgerelse nr. 349 af 22. marts 2013). Det fremgar af denne bestemmelse, at
ombudsmanden afger, om en klage giver tilstreekkelig anledning til undersegelse.

Du kan lese mere om baggrunden for min beslutning 1 det felgende:

Den 22. august 2024 anmodede du Justitsministeriet om aktindsigt i ”alle heringssvar, der matte vere
kommet 1 forbindelse med lovforslaget om forbud mod flagning med udenlandske flag”.

Justitsministeriet besvarede din anmodning den 27. august 2024. Ministeriet anferte, at ministeriet havde
forstéet, at du enskede aktindsigt 1 heringssvar til udkast til forslag til lov om flagning, som blev sendt 1
offentlig hering den 26. juni 2024.

Justitsministeriet meddelte dig afslag pa aktindsigt med henvisning til offentlighedslovens § 20 om
lovgivningssager.

Ministeriet henviste til, at de dokumenter, der er omfattet af din anmodning, indgar i1 en sag, der vedrerer
forslag til lov om flagning og saledes angar et bestemt lovgivningsprojekt herom. Endvidere henviste
ministeriet til, at lovforslaget endnu ikke er fremsat for Folketinget.

Det fremgar af afgerelsen, at Justitsministeriet har overvejet, om det undtagne materiale ber udleveres
til dig efter princippet om meroffentlighed efter offentlighedslovens § 14, stk. 2, jf. stk. 1, men ikke har
fundet grundlag herfor.

Du har 1 din klage til mig anfert, at du undrer dig over, at der ikke gives aktindsigt efter meroffentligheds-
princippet, nar der er tale om heringssvar, som formentlig senere vil blive lagt pa heringsportalen, som er
offentlig tilgaengelig.

Oftentlighedslovens § 20 har felgende ordlyd:
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7§ 20. Retten til aktindsigt omfatter ikke sager om lovgivning, herunder bevillingslove, for lovforslag er
fremsat for Folketinget. ”

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgér bl.a. folgende:
”Bestemmelsen indeholder en tidsbegranset undtagelse fra retten til aktindsigt (...).

Formdlet med bestemmelsen er navnlig at give centraladministrationen mulighed for at forberede lov-
givningsinitiativer 1 samarbejde med udenforstidende, herunder selvstendige kommissioner og udvalg,
uden at skulle arbejde under presset af, at ogsd overvejelser af mere forelebig karakter undergives
offentlighed. Bestemmelsen indgar sammen med navnlig lovforslagets § 24, stk. 1, og § 27, nr. 2, som et
led 1 den samlede beskyttelse af den politiske beslutningsproces.

Bestemmelsen hjemler som navnt alene en tidsbegreenset undtagelse fra adgangen til aktindsigt. Efter
det tidspunkt, hvor et lovforslag matte vare fremsat, vil der sdledes vere adgang til aktindsigt 1 sagens
dokumenter efter lovens almindelige regler.

I tilfeelde, hvor overvejelserne om et eventuelt lovgivningsinitiativ ikke giver anledning til fremsattelse
af lovforslag, indebarer bestemmelsen en udelukkelse af adgangen til aktindsigt 1 den pagaldende
lovgivningssag. Dette folger af bestemmelsens ordlyd, hvorefter offentlighedsloven galder, nar lovforslag
er fremsat for Folketinget.

Forvaltningsmyndighederne er dog ikke afskaret fra — inden lovforslaget er fremsat for Folketinget —
efter eget skon at give meraktindsigt i1 oplysninger og dokumenter, der indgéar 1 en lovgivningssag, efter
lovforslagets § 14, stk. 2, om meroffentlighed. Det vil i den forbindelse vere naturligt, at en forvaltnings-
myndighed (den, der er ansvarlig for det pageldende lovforslag) valger at meddele meraktindsigt 1 et
udkast til et lovforslag, nar udkastet er sendt 1 hering og offentliggjort pd Heringsportalen. ”

Jeg henviser til lovforslag nr. L 144 af 7. februar 2013, bemarkningerne til lovforslagets § 20, s. 85. Lov-
forslaget kan laeses pa Folketingstidende.dk, samling 2012-13, tilleg A.

I Mohammad Ahsan, Offentlighedsloven med kommentarer, 3. udgave (2022), er der pa s. 449 desuden
anfort bl.a. felgende:

”Det er (...) forudsat, at interne faglige vurderinger i endelig form, der indgér 1 en lovgivningssag, i
almindelighed udleveres som led i meraktindsigt efter § 14, stk. 2, allerede fra det tidspunkt, hvor det
pagaeldende udkast sendes 1 ekstern hering og offentliggeres pd Horingsportalen (og ikke efter § 29, stk.
1, forst fra det senere tidspunkt, hvor lovforslaget matte blive fremsat for Folketinget). Det er sdledes
forudsat, at et ministerium kun i sarlige tilfeelde, hvor modstdende hensyn taler imod meroftentlighed,
undlader at meddele meraktindsigt efter § 14, stk. 2, 1 interne faglige vurderinger omfattet af § 29, stk.
1, efter at et lovudkast er sendt 1 ekstern hering og offentliggjort pa Heringsportalen, jf. beteenkning nr.
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1510/2009, side 632 ft., samt de specielle bemarkninger til § 29, stk. 1. Det mé antages, at modtagne
heringssvar, herunder f.eks. fra andre ministerier, om et lovforslag ikke kan karakteriseres som interne
faglige vurderinger 1 endelig form, da de i denne sammenhang mé karakteriseres som eksterne (ministeri-
ernes heringssvar vil dog vare interne 1 relation til § 24, stk. 1, nr. 2, jf. § 23, stk. 1, nr. 2). De modtagne
heringssvar skal sdledes ikke 1 almindelighed udleveres som led i meraktindsigt efter § 14, stk. 2.

Under henvisning til ovennavnte mener jeg ikke, at der er udsigt til, at jeg vil kunne hjelpe dig med at fa
aktindsigt 1 de dokumenter, som du har efterspurgt.

Jeg har derfor som navnt besluttet ikke at indlede en ombudsmandsundersogelse af sagen.
Jeg foretager mig herefter ikke mere 1 anledning af din henvendelse.

Med venlig hilsen

for ombudsmanden

Jagobh Christian Gaardhgje @%/

adechef

Kopi til:

Justitsministeriet
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